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In het Reconstructieplan van 2004 van de provincie Overijssel is afgesproken dat in bepaalde
gebieden de intensieve veehouderij minder ruimte krijgt. Bijvoorbeeld daar waar veel mensen
wonen of waar natuurgebieden zijn. In andere gebieden krijgt de intensieve veehouderij meer
ruimte. Deze gebieden zijn de landbouwontwikkelingsgebieden (LOG’s). In de gemeente Raalte
zijn vier landbouwontwikkelingsgebieden aangewezen. In deze gebieden gaat het om de

vraag waar intensieve veehouderijen zich kunnen vestigen en op wat voor manier deze bedrij-
ven in hun omgeving worden ingepast. Daarom heeft gemeente een zogenaamd ontwikkelings-
plan voor de LOG's opgesteld. Dit in samenwerking met de gemeentelijke politiek eén bewoners
en gebruikers van de gebieden.

Voor u ligt het ontwikkelingsplan LOG’s Raalte. Het bestaat uit twee delen, dit hoofddocument
en een achtergrondrapport.

In het hoofddocument staat de visie van de gemeente Raalte op de LOG’s centraal. Daarbij zijn
wel de hoofdpunten uit de analyse en het proces weergegeven. Ook maakt een uitvoeringspa-
ragraaf onderdeel uit van dit hoofddocument.

In het achtergronddocument vindt u de volledige analyse van onder andere milieu- en ruimtelij-
ke aspecten. Ook wordt dieper ingegaan op het proces en de alternatieven die de basis hebben
gevormd voor de discussie over de invulling van de visie voor de LOG's.
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Aanleiding

Op 1 april 2002 is de Reconstructiewet Concentratiegebieden in werking getreden. Een belang-
rijk onderdeel van de Reconstructiewet is het onderscheid in een drietal zones, waarin de land-
bouw, in het bijzonder de intensieve veehouderij, meer of minder ruimte krijgt, te weten extensi-
veringsgebieden, verwevingsgebieden en landbouwontwikkelingsgebieden.

Voor de regio Salland en Twente is het Reconstructieplan Salland-Twente opgesteld. Dit plan is
in 2004 door Provinciale Staten van de provincie
Overijssel vastgesteld. In het Reconstructieplan
Salland-Twente zijn 26 LOG’s aangewezen,
waarvan 4 in de gemeente Raalte, te weten Lut-
tenberg, Haarle, Heeten en Raalte. Op de hier-
naast afgebeelde kaart uit het Reconstructieplan
zijn de verschillende zones in de gemeente
Raalte weergegeven.

Lemele

In het Reconstructieplan is opgenomen dat
Intensieve veehouderijbedrijven en gemeenten
aan zet zijn voor het initiéren en ontwikkelen van
de landbouwontwikkelingsgebieden (LOG’s). e
Naar aanleiding hiervan heeft de gemeente

Raalte dit Ontwikkelingsplan LOG’s opgesteld.

I wijhe
~— LOG/Haarle

Raalte
LOG Raalte

i Broekland

Haarle

Heeten

Doel Soskam
Het belangrijkste doel van een ontwikkelingsplan

is om sturing te geven aan de gewenste

ontwikkeling van de intensieve veehouderij in de ;
LOG'’s in Raalte. Het Ontwikkelingsplan dient als s
handvat om aanvragen voor nieuw- en

hervestiging van de intensieve veehouderij in Legenda reconstructiekaart

deze gebieden te kunnen beoordelen. Ook
worden ongewenste ontwikkelingen zo mogelijk

Wesepe

LOG Heeten

Landbouwontwikkelingsgebied ./ Bebouwd gebied
tegengegaan : Verwevingsgebied th Gemeentegrens
V. S . e Extensiveringsgebied L. Grens reconstructie

ISI

Geen reconstructiegebied

Op basis van de analyse van de beschikbare
ruimte in een LOG, van de omgevingsfactoren
(milieu, landschap, verkeer etc.), van de vraag vanuit de intensieve veehouderij sector naar
ruimte voor her- en nieuwvestiging en van de inbreng van de bevolking (maatschappelijk draag-
vlak), is de visie op de LOG'’s opgesteld. Deze is weergegeven in onderstaand kader.
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Samenvatting

De gemeente kiest voor hervestiging van intensieve veehouderijbedrijven met beperkte mogelijkheden voor nieuw-
vestiging van intensieve veehouderijbedrijven.

Hervestiging vindt plaats op agrarische bouwblokken. Hervestiging is zowel doorontwikkeling van een intensief vee-
houderijbedrijf op een bestaand agrarisch bouwblok binnen het LOG als een vestiging van een intensief veehoude-
rijbedrijf op een bestaand agrarisch bouwblok binnen het LOG waar nu geen intensieve veehouderij gevestigd is.

Voor de nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven zijn per LOG maximaal twee locaties mogelijk. Nieuw-
vestiging is het realiseren van een nieuw agrarisch bouwblok voor een intensief veehouderijbedrijf binnen het LOG.
Nieuwvestiging kan in principe binnen de aangegeven zones. De zones zijn gebaseerd op een integrale afweging
van de ruimtelijke kwaliteit, de milieugebruiksruimte1 en de verkeersruimte.

Voor de nieuwvestigingslocaties wordt een agrarisch bouwblok van maximaal 2 ha toegestaan. Voor hervestiging op
een bestaand bouwblok en voor uitbreiding van reeds gevestigde intensieve veehouderijbedrijven wordt een bouw-
blok tot maximaal 2,5 ha toegestaan.

Voor de toetsing van verzoeken voor nieuwvestiging of uitbreiding van een bestaand agrarisch bouwblok gelden
spelregels voor waarborging van de ruimtelijke kwaliteit, het milieu en overige van belang zijnde aspecten.

Voor andere ontwikkelingen, zoals wonen en recreatie en toerisme, geldt dat deze alleen mogelijk zijn, als ze geen
invloed hebben op de ontwikkelingsruimte voor de intensieve veehouderij in de LOG's.

De gemeente stelt jaarlijks een korte rapportage op over de ontwikkelingen in de LOG's en
houdt vijf jaar na de vaststelling van het Ontwikkelingsplan LOG’s een evaluatie. In deze evalu-
atie staat de vraag centraal of er voldoende mogelijkheden zijn geboden voor de ontwikkeling
van de intensieve veehouderij en of er nog voldoende mogelijkheden zijn voor de toekomst.
Daarnaast is de vraag van belang of de ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid in de LOG'’s
hiermee in evenwicht zijn. Zo nodig wordt op basis van de jaarlijkse rapportage of de evaluatie
na 5 jaar het ontwikkelingsplan bijgesteld.

Uitvoeringsprogramma

Aan de visie is een uitvoeringsprogramma gekoppeld, waarin wordt ingegaan op de daadwerke-
lijke uitvoering van de visie. Het gaat er daarbij om wie wat, wanneer en met welke middelen
gaat doen. Het Ontwikkelingsplan LOG’s wordt na vaststelling juridisch-planologisch vastgelegd
in het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied. De wijze waarop dit gebeurt, vormt een belang-
rijk onderdeel van het uitvoeringsprogramma.
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1.1 Aanleiding: de reconstructieopgave

Reconstructiewet

Op 1 april 2002 is de Reconstructiewet Concentratiegebieden in werking getreden. Dit is een
nationale wet. Directe aanleiding was het uitbreken van de varkenspestepidemie, waardoor de
gedachte ontstond de intensieve veehouderijsector te ‘herordenen’. Gaandeweg zijn er meer
doelen aan de plannen gekoppeld, waaronder doelen voor water, milieu, natuur, landschap,
recreatie en toerisme en leefbaarheid.

Een belangrijk onderdeel van de Reconstructiewet is het onderscheid in zones waarin de inten-
sieve veehouderij meer of minder ruimte krijgt. Daar waar veel mensen wonen of waar natuur-
gebieden zijn, krijgt de intensieve veehouderij geen ruimte. Uitbreiding, hervestiging of nieuw-
vestiging van intensieve veehouderij is hier niet mogelijk. Dit zijn de extensiveringsgebieden. In
andere gebieden komt meer ruimte voor de ontwikkeling van de intensieve veehouderij. Er zijn
mogelijkheden voor uitbreiding, hervestiging of nieuwvestiging van bedrijven. Deze gebieden
zijn de landbouwontwikkelingsgebieden (LOG'’s). Bedrijven die in het extensiveringsgebied
geen ontwikkelingsmogelijkheden meer hebben, kunnen hier een nieuwe plek krijgen. Het tus-
sengebied, het verwevingsgebied, bestaat uit een afwisseling van landbouw, wonen, natuur en
recreatie. Hervestiging of uitbreiding van de intensieve veehouderij is mogelijk als het past bin-
nen de ruimtelijke kwaliteit en het niet in strijd is met de andere functies van het gebied.

Reconstructieplan Salland-Twente

Voor gemeente Raalte heeft de Reconstructiewet alleen betrekking op het grondgebied van de
voormalige gemeente Raalte. Het grondgebied van de voormalige gemeente Heino valt buiten
de Reconstructie.

Samen met provincie Overijssel, andere Overijsselse gemeenten, waterschappen, landbouw-
en natuurorganisaties en andere maatschappelijke organisaties is voor de regio Salland en
Twente het Reconstructieplan Salland-Twente opgesteld. Dit plan is op 15 september 2004
vastgesteld door Provinciale Staten van de provincie Overijssel.

In het Reconstructieplan is invulling gegeven aan de zonering uit de Reconstructiewet in exten-
siveringsgebied, verwevingsgebied en landbouwontwikkelingsgebied.

In Salland-Twente zijn in totaal 26 landbouwontwikkelingsgebieden aangewezen. In de ge-
meente Raalte liggen vier landbouwontwikkelingsgebieden: Raalte, Luttenberg, Haarle en Hee-
ten. Op kaart 1 is de reconstructiezonering uit het Reconstructieplan voor de gemeente Raalte
weergegeven.

Sommige landbouwontwikkelingsgebieden liggen in verschillende gemeenten. Zo ligt LOG
Haarle ligt voor een groot deel in de gemeente Hellendoorn en LOG Heeten voor een klein deel
in de gemeente Rijssen-Holten.

Gemeente aan zet

Vanuit de afspraken die zijn gemaakt in het kader van de Reconstructie zijn intensieve veehou-
derijbedrijven en gemeenten aan zet voor het initi€ren en ontwikkelen van de landbouwontwik-
kelingsgebieden (LOG'’s).

In de partiéle herziening van de bestemmingsplannen buitengebied is één en ander juridisch
geregeld voor de extensiveringsgebieden, verwevingsgebieden en de landbouwontwikkelings-
gebieden. De gemeenteraad heeft deze partiéle herziening op 22 november 2007 vastgesteld.
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Een ontwikkelingsplan LOG’s voor Raalte

In dit ontwikkelingsplan voor de LOG’s gaan we nader in op de LOG'’s. Er wordt hierin een
beeld geschetst waar en hoe de intensieve veehouderij zich kan ontwikkelen binnen de LOG'’s.

Veranderingen ten opzichte van de partiéle herziening, die voortvlioeien uit het Ontwikkelings-
plan LOG’s, worden opgenomen in de algehele herziening van de bestemmingsplannen Bui-
tengebied. Op deze manier wordt het Ontwikkelingsplan LOG’s juridisch-planologisch vastge-
legd.

Kaart 1.1 Reconstructiezonering reconstructie Raalt e

Legenda reconstructiekaart

Landbouwontwikkelingsgebied m Bebouwd gebied

- Verwevingsgebied ¢! lﬁl Gemeentegrens
- Extensiveringsgebied h Grens reconstructie

Geen reconstructiegebied
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Een ontwikkelingsplan LOG’s voor Raalte

1.2 Doel

Het belangrijkste doel van een ontwikkelingsplan is om sturing te geven aan de gewenste ont-
wikkeling van de intensieve veehouderij in de LOG's.

Het ontwikkelingsplan dient als handvat om aanvragen voor nieuw- en hervestiging van de in-
tensieve veehouderij in deze gebieden te kunnen beoordelen. Ook worden ongewenste ontwik-
kelingen zo mogelijk tegen gegaan.

Het ontwikkelingsplan bestaat uit een visie, waarin de gewenste ontwikkeling geschetst wordt.
Deze visie gebaseerd op de analyse van de beschikbare ruimte in een LOG op basis van om-
gevingsfactoren (milieu, landschap, verkeer etc.), de vraag vanuit de sector naar ruimte voor
her- en nieuwvestiging én de inbreng van de bevolking (maatschappelijk draagvlak).

In het uitvoeringsprogramma wordt ingegaan op de daadwerkelijke uitvoering van de visie. Het
gaat er daarbij om wie wat wanneer en met welke middelen gaat doen.

1.3 Planvormingsproces

Het proces om te komen tot een ontwikkelingsplan voor de landbouwontwikkelingsgebieden in
Raalte is onder te verdelen in een drietal fasen: inventarisatie, alternatieven en visievorming en
uitvoeringsprogramma. De fasen zijn doorlopen met een projectgroep (voor de samenstelling
zie bijlage 2). De bevolking en de gemeenteraad zijn door verschillende interactieve momenten
betrokken bij het proces.

Fase 1: Inventarisatie

Aan het begin van het proces is de vraag naar ruimte vanuit de intensieve veehouderij en het
aanbod van ruimte vanuit andere sectoren in beeld gebracht. Op basis hiervan is de beschikba-
re ruimte voor intensieve veehouderijbedrijven bepaald. Er heeft op 1 november 2007 een
openbare informatieavond plaatsgevonden, waarin een toelichting is gegeven op het doel van
het ontwikkelingsplan LOG's, het plan van aanpak en de planning. Tijdens deze avond was er
gelegenheid tot het geven van opmerkingen en het stellen van vragen. De antwoorden op de
vragen zijn gebundeld op de website van de gemeente geplaatst.

Fase 2: Alternatieven en visievorming

In deze fase heeft een workshop plaatsgevonden waarin per LOG drie verschillende alternatie-
ven zijn ontwikkeld. Voor de workshop waren naast de projectgroep, ook deskundigen en afge-
vaardigden van de buurgemeenten Hellendoorn en Rijssen-Holten uitgenodigd. De drie alterna-
tieven per landbouwontwikkelingsgebied zijn weergegeven in het rapport met achtergrondinfor-
matie, hoofdstuk 4.

De drie alternatieven zijn gepresenteerd tijdens een tweede informatieavond op 22 januari
2008. Bewoners en belanghebbenden konden hun voorkeursalternatief aangeven (of combina-
tie van alternatieven). De alternatieven zijn een week later op 29 januari aan de gemeenteraad
gepresenteerd.

Vervolgens zijn per LOG de alternatieven vergeleken met een multicriteria analyse. Op basis
hiervan én op basis van de reacties van de tweede informatieavond is per LOG een voorkeur-
salternatief gekozen. Dit is de visie voor de LOG's, welke het college van B&W op 8 april 2008
heeft vastgesteld.

Fase 3: Uitvoeringsprogramma
Vervolgens is de visie verder uitgewerkt in het ontwikkelingsplan waarbij ook het uitvoerings-
programma is vormgegeven.

14 Status

Het ontwikkelingsplan LOG’s vormt een bouwsteen voor het gemeentelijk beleid, waarin sturing
wordt gegeven aan de gewenste ontwikkeling van de LOG’s. Het vastgestelde ontwikkelings-
plan LOG’s wordt doorvertaald naar het voorontwerp van het bestemmingsplan Buitengebied en
naar eventuele andere plannen, zoals de Welstandsnota.
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Een ontwikkelingsplan LOG’s voor Raalte

Via het bestemmingsplan Buitengebied wordt het ontwikkelingsplan LOG's juridisch-
planologisch vastgelegd. Het bestemmingsplan vormt het juridische toetsingskader voor aan-
vragen van initiatieven. Een door Gedeputeerde Staten goedgekeurd ontwikkelingsplan is nodig
voor het aanvragen van subsidies voor projecten voor ontwikkeling van het LOG.

15 Inspraak

Het ontwikkelingsplan ligt op basis van de Algemene Wet Bestuursrecht 6 weken ter inzage
gelegen van woensdag 21 mei 2008 tot en met dinsdag 1 juli 2008. Tijdens deze periode kan
een ieder een inspraakreactie indienen. De inspraakreacties worden verwerkt in een Reactieno-
ta. Het college van B&W doet vervolgens een voorstel aan de gemeenteraad om het ontwikke-
lingsplan vast te stellen al dan niet met wijzigingen als gevolg van de inspraak. De planning is
dat de raad het ontwikkelingsplan in het najaar van 2008 behandeld.

1.6 Leeswijzer

Het ontwikkelingsplan LOG's bestaat uit twee rapporten, het ontwikkelingsplan zelf en een rap-
port met achtergrondinformatie. In het rapport met achtergrondinformatie wordt uitgebreid inge-
gaan op het proces, de inventarisatie en de alternatieven die zijn ontwikkeld om te komen tot de
visie. Hoofdstuk 2 van het hoofdrapport bevat de conclusies van de inventarisatie van de LOG’s
in Raalte. Hierbij wordt eerst ingegaan op de vraag vanuit de sector van de intensieve veehou-
derij en daarna op de beschikbare ruimte vanuit de omgevingsfactoren. Vervolgens wordt in
een intermezzo het proces waarin van de analyse tot de visie is gekomen beschreven. In
hoofdstuk 3 wordt de visie op de LOG’s weergegeven. Hoofdstuk 4 bestaat uit het uitvoerings-
programma.
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2.1 Inleiding

Voor het opstellen van het ontwikkelingsplan voor de LOG’s heeft een uitgebreide inventarisatie
van de vier landbouwontwikkelingsgebieden plaatsgevonden. Er is daarbij zowel gekeken naar
de vraag naar ruimte vanuit de intensieve veehouderij, als naar de beschikbaarheid van ruimte
vanuit de huidige situatie en de verschillende (beleids)doelen die voor de LOG’s en de nabij
gelegen omgeving gelden. De inventarisatie wordt uitgebreid beschreven in het rapport met
achtergrondinformatie. In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen van de inventarisatie weergege-
ven.

2.2 Vraag naar ruimte vanuit de intensieve veehoude  rij

Huidige situatie

In totaal zijn er 691 agrarische bedrijven in de gemeente Raalte (CBS, 2005). De landbouwsec-
tor in gemeente Raalte bestaat hoofdzakelijk uit melkveehouderij. Ook in de landbouwontwikke-
lingsgebieden is datzelfde beeld aanwezig.

De intensieve veehouderij bestaat in Raalte voornamelijk uit varkenshouderijbedrijven. Daar-
naast is de pluimveehouderij en kalvermesterij vertegenwoordigt in een gering aantal. Totaal
bestaat de intensieve veehouderij uit 92 hokdierbedrijven en 58 combinatiebedrijven (CBS,
2005).

De landelijke en provinciale trend tekent zich ook in de gemeente Raalte af. Het aantal varkens-
en pluimveebedrijven neemt sterk af. Tegelijkertijd worden er meer dieren per bedrijf gehouden;
schaalvergroting.

In de varkenshouderij vindt een schaalvergroting plaats naar 5.000-10.000 vleesvarkens per
bedrijf de komende 10 jaar. Bij nieuwvestiging, hervestiging of doorontwikkeling van intensieve
veehouderijbedrijven in de landbouwontwikkelingsgebieden kan dan ook worden uitgegaan van
deze aantallen.

Verwachte vraag

Vanuit de reconstructieopgave moeten de landbouwontwikkelingsgebieden ruimte bieden aan
intensieve veehouderijbedrijven die in extensiveringsgebieden geen verdere ontwikkelingsmo-
gelijkheden hebben. De provincie heeft voor de verplaatsing van deze bedrijven een subsidie-
regeling: Regeling Verplaatsing Intensieve Veehouderij, kortweg ‘de VIV-regeling’. In Overijssel
liggen circa 50 intensieve veehouderijbedrijven in extensiveringsgebied. De verwachting is dat
de helft hiervan een plek elders wil zoeken middels de VIV-regeling.

Daarnaast verwacht de provincie voor de komende 10 jaar dat circa 25 bedrijven in Overijssel
een verplaatsingsbehoefte hebben doordat ze ruimtelijke of milieutechnisch in de knel zitten.
Bijvoorbeeld door uitbreiding van dorpen en steden, door natuurgebieden of door woningen in
het buitengebied.

Totaal komt daarmee de vraag voor inplaatsing in een LOG op circa 50 voor alle 26 LOG’s in
Overijssel.

Incidenteel komt het voor dat er een nieuw bedrijf wil starten in een LOG. Dit komt zo beperkt
voor dat het geen invloed heeft op de totale inschatting van de vraag naar inplaatsing in een
LOG.
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In gemeente Raalte liggen twee intensieve veehouderijbedrijven in extensiveringsgebied, name-
lijk in de omgeving van het Boetelerveld. Deze bedrijven hebben zich (nog) niet gemeld voor de
VIV-regeling. Daarnaast is er op het moment van schrijven nauwelijks vraag naar nieuw- en of
hervestiging voor intensieve veehouderij van Raalter agrarische ondernemers.

Er zijn op dit moment drie concrete aanvragen voor nieuwvestiging. Het betreft twee verzoeken
in LOG Luttenberg en één verzoek in LOG Haarle. Eén bedrijf komt uit de gemeente, de andere
twee bedrijven komen uit de regio (Zwolle, Hellendoorn). Het college van B&W heeft over deze
aanvragen een positief principebesluit genomen. Voor deze aanvragen is een wijziging van het
bestemmingsplan, een bouwvergunning en een milieuvergunning noodzakelijk. De drie aanvra-
gen zijn in verschillende fases van deze procedures.

Voorwaarden locaties van intensieve veehouderijen
Vanuit de intensieve veehouderijsector en milieuregelgeving wordt een aantal voorwaarden ge-
geven voor locaties waar intensieve veehouderij zich vestigt.

In verband met het tegengaan van verspreiding van dierziekten dient voldoende afstand tussen
de bouwblokken te worden aangenomen. Door de Nederlandse Vereniging van Varkenshoude-
rijen (NVV) wordt een afstand tussen de bouwblokken van minimaal 100 meter geadviseerd.
Mede in relatie hiermee geeft de NVV aan dat er weinig specifieke vraag vanuit de sector is
naar bundeling van locaties. Ook is er weinig behoefte aan het delen van gezamenlijke voorzie-
ningen wat een voordeel kan zijn van bundeling van bedrijven.

Een combinatie van verschillende typen intensieve veehouderij (varkens en pluimvee) op één
bedrijfslocatie is niet gewenst in verband met het tegengaan van verspreiding van dierziekten
(onderzoek RIVM).

Op basis van de Wet Geurhinder en Veehouderij wordt een afstand van 25 meter tussen het
bedrijfsgebouw en de naastgelegen bedrijfswoning aangehouden, en een afstand van 50 meter
tussen het emissiepunt en de naastgelegen bedrijfswoning (van naastgelegen bedrijf) aange-
houden.

Binnen de LOG'’s en de bouwblokken dient er ruimte te zijn voor innovatie, zowel op het gebied
van milieu (mestverwerking), markt (keten) als ruimtelijke kwaliteit.

Vanuit de gemeente is het uitgangspunt dat de bedrijfswoning, mestopslag en silo’s op het
agrarisch bouwblok staan.

2.3 Aanbod van ruimte in de LOG'’s
In deze paragraaf komen eerst de zaken aan de orde die voor elk LOG gelden. Vervolgens
vindt een beschrijving per LOG plaats.

2.3.1 Algemeen: infrastructuur en milieu

Infrastructuur

De meeste gemeentelijke wegen in de LOG's zijn in het gemeentelijk verkeer- en vervoerplan
(GVVP) gecategoriseerd als erftoegangsweg B. Hiervoor geldt een richtlijn van maximaal 3.000
motorvoertuigen per etmaal. Dit is primair ingegeven vanuit verkeersveiligheidsoverwegingen
(afstemmen van functie, vormgeving en gebruik). Het is echter ook belangrijk voldoende weg-
breedte te bieden om bermschade te voorkomen. Jaarlijks houdt de gemeente een wegen-
schouw waarbij de toestand van de weg beoordeeld wordt. Op basis hiervan worden al dan
geen werkzaamheden uitgevoerd.

De algemene ontwikkeling in landbouwverkeer is dat er steeds zwaardere en bredere voertui-
gen komen. Deze trend geldt ook voor het verkeer ten behoeve van de intensieve veehouderij.
Het gaat dan met name om het aanleveren van veevoer, het aan- en afvoeren van dieren en
het afvoeren van mest.
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Afhankelijk van het type bedrijf zijn er gemiddeld per week 8 tot 18 vervoersbewegingen per
intensieve veehouderij, dit zijn 4 tot 9 vrachtwagens per week. Het hoogste getal is gebaseerd
op een vleesvarkenbedrijf met 5000 vileesvarkens.

De toename van het aantal verkeersbewegingen door vestiging van intensieve veehouderijen
zal niet leiden tot een overschrijding van de maximale richtintensiteit zoals is vermeld in het
GVVP.

Op de erftoegangswegen maken de fietser en overig langzaam (gemotoriseerd) verkeer in be-
ginsel gebruik van de rijpaan. Gezien de te verwachten beperkte toename van het vrachtver-
keer specifiek door het aanwijzen van de LOG's, lijken er echter geen situaties te ontstaan die
niet duurzaam veilig zijn.

Milieu
De milieugebruiksruimte wordt vooral bepaald door de mogelijkheden van de Wet Geurhinder
en Veehouderij. Mogelijkheden om de milieugebruiksruimte uit te breiden, zijn:
geur reduceren door middel van technische maatregelen door intensieve veehouderij;
aanpassen van standaard geurnormen door gemeente:
° van norm 14 naar maximaal norm 35 voor geurgevoelige objecten in het buitengebied;

van norm 3 naar maximaal norm 8 voor geurgevoelige objecten in de bebouwde kom of
voor verblijffsrecreatiegebieden. Dit kan enkel als de gemeente hiervoor een goede on-
derbouwing heeft, die bovendien is vastgelegd in een beleidsnota;

verplaatsen intensieve veehouderij;
uitkopen geurgehinderde;
uitkopen geurgehinderde voor vestiging van intensieve veehouderij.

o

In de omgeving van de LOG's liggen twee Natura2000-gebieden, te weten de Sallandse Heu-
velrug en het Boetelerveld. Rondom deze gebieden werden belemmeringen verwacht vanuit het
interimToetsingskader Ammoniak en Natura2000-gebieden. Naar verwachting kregen alle
LOG's, vooral voor de grotere bedrijven (>10.000 vleesvarkens), te maken krijgen met beper-
kingen voor bedrijffsher- en /of nieuwvestiging als gevolg van ammoniakdepositie op de Natu-
ra2000-gebieden. Daarbij waren ammoniakemissie reducerende maatregelen, afhankelijk van
de grootte van het bedrijf van 30% - 70%, zeker noodzakelijk. Deze situatie speelt in het bijzon-
der voor LOG Haarle en LOG Heeten. Dit toetsingskader is echter op basis van de uitspraak
van de Raad van State eind april 2008 niet meer bruikbaar. Dit betekent dat de mogelijke am-
moniakdepositie van her- of nieuw te vestigen intensieve veehouderijen op Natura2000-
gebieden zal moeten passen binnen de nog op te stellen beheerplannen voor die gebieden.
Deze plannen zijn op dit moment in voorbereiding. Dit betekent dat vooralsnog voor her- of
nieuw te vestigen bedrijven een Passende Beoordeling op bedrijfsniveau noodzakelijk is om de
effecten van ammoniakdepositie op de Natura2000-gebieden goed in beeld te brengen (toets
op mogelijk significant negatief effect op de instandhoudingsdoelen van het N2000-gebied).

Wanneer een groot bedrijf zich daadwerkelijk in één van de landbouwontwikkelingsgebieden wil
vestigen, moeten op basis van de IPPC-Richtlijn de Best Beschikbare Technieken (BBT) wor-
den toegepast en een omgevingstoets worden uitgevoerd.
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2.3.2 Landbouwontwikkelingsgebied Luttenberg

Kaart 2.1 LOG Luttenberg

Ruimtelijke structuur

LOG Luttenberg ligt globaal tussen de kern Raalte en de kern Luttenberg. Aan de oostzijde
grenst het LOG aan de karakteristieke stuwwal De Luttenberg. Het LOG bestaat uit oude en
jonge ontginningen. De oude ontginningen liggen in het westen en kenmerken zich door Klein-
schalig landschap met (micro)reliéf en onregelmatige verkaveling. Verspreid liggende land-
schapselementen, zoals singels en bosjes. De bebouwing ligt verspreid over het gebied en is
ouder dan de bebouwing in het jonge ontginningenlandschap. Vrijwel alle wegen zijn beplant
met bomen. De jonge ontginningen liggen in het oosten en kenmerken zich door een grootscha-
lig en vlak landschap, met grote agrarische bedrijven. Verspreid door het gebied liggen wegen,
de bebouwing ligt voornamelijk aan de wegen. Het centrale deel van het landbouwontwikke-
lingsgebied kent een bijzonder reliéf en steilranden.

Natuur

Door het landbouwontwikkelingsgebied Luttenberg ligt een ecologische verbindingszone, die
landgoed Schoonheeten en het Boetelerveld met de Sallandse Heuvelrug verbindt. Deze ver-
bindingszone is niet meer in het Natuurgebiedsplan Overijssel opgenomen en kan om deze re-
den enkel op vrijwillige basis worden gerealiseerd. Besluitvorming door Gedeputeerde Staten
over de doorvertaling hiervan naar het Omgevingsplan Overijssel moet nog plaatsvinden.
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Water

Verspreid over het gebied ligt een aantal aandachtgebieden wateroverlast. Uitgangspunt hier is
geen nieuwe bebouwing. Hier geldt dat als er gebouwd wordt, compensatie van het ‘aandacht-
gebied wateroverlast’ naar een nabijgelegen gebied noodzakelijk is.

Wonen, werken

Landbouwontwikkelingsgebied Luttenberg telt 24 woningen verspreid over het gebied. Een aan-
tal woningen heeft echter niet de milieubescherming die geldt voor de functie wonen. In sommi-
ge gevallen zit er nog een milieuvergunning op het adres. In andere gevallen is de milieuver-
gunning na 19 maart 2000 ingetrokken. Deze datum geldt als ijkpunt voor de beoordeling op de
Wet Geurhinder en Veehouderij. Dit betekent dat deze locaties vanuit milieuoogpunt niet be-
lemmerend kunnen werken voor een nieuw- of hervesting van intensieve veehouderij in de om-
geving.

Ten westen van Luttenberg is een nieuw bedrijventerrein gepland.

Infrastructuur

Het landbouwontwikkelingsgebied wordt van het zuidwesten naar het noordoosten doorkruist
door de N348. In oost-westelijke richting wordt het gebied doorkruist door de Luttenbergerweg.
De dichtheid van het aantal wegen in het landbouwontwikkelingsgebied is groot.

Milieu

Hoe lichter de kleur op de milieukaart, des te meer milieugebruiksruimte er is voor hervestiging
of nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven op basis van de Wet Geurhinder en Vee-
houderij. Met technische maatregelen tot 30% geurreductie (wettelijk vereist) is er nauwelijks
milieuruimte. Met technische maatregelen tot 70% geurreductie (dus bovenwettelijk) is er aan-
zienlijk meer ruimte. Op deze kaart is uitgegaan van een geurreductie van 70%.

Naar verwachting is er voor het aspect ammoniak, op basis van onderzoek (van o.a. Alterra) en
gesprekken met deskundigen, bij inzet van reducerende technieken beperkte milieuge-
bruiksruimte aanwezig.
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Kaart 2.2 LOG Luttenberg, milieugebruiksruimte met 70% geurreductie door middel van techni-
sche maatregelen
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2.3.3 Landbouwontwikkelingsgebied Haarle

Kaart 2.3. LOG Haarle

Ruimtelijke structuur

LOG Haarle ligt tussen de kern Luttenberg en de kern Haarle. Een deel van het LOG ligt in de
gemeente Hellendoorn. LOG Haarle grenst aan de noordzijde aan de karakteristieke stuwwal
de Luttenberg. In het oosten van het LOG zijn restanten van de stuwwal aanwezig. Het LOG ligt
in zijn geheel in het jonge ontginningenlandschap. Het centrale deel is relatief open en de be-
bouwing en beplanting concentreert zich hoofdzakelijk langs de wegen.

Natuur

Landbouwontwikkelingsgebied Haarle ligt dicht bij de Sallandse Heuvelrug en het Boetelerveld.
Het Boetelerveld is aangewezen als Habitatrichtlijngebied/Natura2000-gebied. Het Boetelerveld
is een vochtige heide. De Sallandse Heuvelrug is als Vogel- en Habitatrichtlijngebied aangewe-
zen.

Het meest oostelijke deel van LOG Haarle is weidevogelgebied en ganzengebied en/of gebied
voor andere wintergasten. Grootschalige ontwikkelingen dienen hier geweerd te worden. De
provincie bekijkt van geval tot geval in hoeverre de uitbreiding of her- of nieuwvestiging van een
intensieve veehouderij een grootschalige ontwikkeling betreft. Naar verwachting geldt dit alleen
bij gebundelde nieuwvestiging. De provincie neemt hierover het uiteindelijke besluit.
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Water

Verspreid over het gebied ligt een aantal aandachtgebieden wateroverlast. Uitgangspunt hier is
geen nieuwe bebouwing. Hier geldt dat als er gebouwd wordt, compensatie van het ‘aandacht-
gebied wateroverlast’ naar een nabijgelegen gebied noodzakelijk is.

Wonen, werken

Landbouwontwikkelingsgebied Haarle telt 23 woningen. Een aantal woningen heeft echter niet
de milieubescherming die geldt voor de functie wonen. In sommige gevallen zit er nog een mili-
euvergunning op het adres. In andere gevallen is de milieuvergunning na 19 maart 2000 inge-
trokken. Deze datum geldt als ijkpunt voor de beoordeling op de Wet Geurhinder en Veehoude-
rij. Dit betekent dat deze locaties vanuit milieuoogpunt niet belemmerend kunnen werken voor
een nieuw- of hervesting van intensieve veehouderij in de omgeving.

Infrastructuur

Het gebied wordt doorkruist door de N35 en een spoorweg. De korte afstand tot aan deze weg
en de verschillende lokale en interlokale wegen die naar deze weg leiden, zorgen voor een ta-
melijk goede bereikbaarheid van het landbouwontwikkelingsgebied.

Ten westen van het landbouwontwikkelingsgebied ligt een afslag van de N35 (Keizersveldweg).
Het betreft echter een gevaarlijke kruising. De ontsluiting van het LOG dient bij voorkeur ten
oosten via de Stationsweg plaats te vinden. De Stationsweg loopt via een smalle tunnel onder
de N35 en de spoorweg door (de tunnel ligt in gemeente Hellendoorn).

Milieu

Hoe lichter de kleur op de milieukaart, des te meer milieugebruiksruimte er is voor hervestiging
of nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven op basis van de Wet Geurhinder en Vee-
houderij. Met technische maatregelen tot 30% geurreductie (wettelijk vereist) is er nauwelijks
milieuruimte. Met technische maatregelen tot 70% geurreductie (dus bovenwettelijk) is er aan-
zienlijk meer ruimte. Op deze kaart is uitgegaan van een geurreductie van 70%.

Naar verwachting is er voor het aspect ammoniak, op basis van onderzoek (van o.a. Alterra) en
gesprekken met deskundigen, bij inzet van reducerende technieken beperkte milieugebruiks-
ruimte aanwezig.
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Kaart 2.4. LOG Haarle, milieugebruiksruimte met 70 % geurreductie door middel van technische
maatregelen
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2.3.4 Landbouwontwikkelingsgebied Heeten

Kaart 2.5. LOG Heeten

Ruimtelijke structuur

LOG Heeten ligt tussen de kern Heeten en de kern Nieuw-Heeten, zowel aan de noord- als aan
de zuidzijde van de Holterweg (N332). Het LOG kan verdeeld worden in drie deelgebieden: het
kleinschalige oude ontginningenlandschap en het jonge ontginningenlandschap, waarbinnen
onderscheid is gemaakt tussen de meer open en minder open gebieden. De oude ontginningen
liggen in het westen en zijn het meest kleinschalig, in het oosten liggen de jonge ontginningen.
Het noorden en het oosten hebben kenmerkende open gebieden. Ten zuidwesten van het ge-
bied liggen rondom Witte Veen een aantal bosgebieden.
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Natuur

LOG Heeten ligt dicht bij de Sallandse Heuvelrug en het Boetelerveld. Het Boetelerveld is aan-
gewezen als Habitatrichtlijngebied/Natura2000-gebied. Het Boetelerveld is een vochtige heide
in Salland. De Sallandse Heuvelrug is als Vogel- en Habitatrichtlijngebied aangewezen.

Water

Verspreid over het gebied liggen een aantal aandachtgebieden wateroverlast. Uitgangspunt hier
is geen nieuwe bebouwing. Hier geldt dat als er gebouwd wordt, compensatie van het ‘aan-
dachtgebied wateroverlast’ naar een nabijgelegen gebied noodzakelijk is.

Wonen, werken

LOG Heeten telt 44 woningen en 2 bedrijven. Een relatief groot aantal woningen (14 woningen)
heeft echter niet de milieubescherming die geldt voor de functie wonen. In sommige gevallen zit
er nog een milieuvergunning op het adres. In andere gevallen is de milieuvergunning na 19
maart 2000 ingetrokken. Deze datum geldt als ijkpunt voor de beoordeling op de Wet Geurhin-
der en Veehouderij. Dit betekent dat deze locaties vanuit milieuoogpunt niet belemmerend kun-
nen werken voor een nieuw- of hervesting van intensieve veehouderij in de omgeving.

Infrastructuur

Het gebied wordt van het noordwesten naar het zuidoosten doorsneden door de Holterweg
(N332). Daarnaast liggen in het gebied twee interlokale wegen, de Koldeheesweg en de Hem-
mekens Marsweg. De bereikbaarheid in de open gebieden ten noorden van de N332 en ten
zuiden van de Koldeheesweg is niet optimaal. In het overige deel van het gebied is de bereik-
baarheid redelijk.

Milieu

Hoe lichter de kleur op de milieukaart, des te meer milieugebruiksruimte er is voor hervestiging
of nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven op basis van de Wet Geurhinder en Vee-
houderij. Met technische maatregelen tot 30% geurreductie (wettelijk vereist) is er nauwelijks
milieuruimte. Met technische maatregelen tot 70% geurreductie (dus bovenwettelijk) is er aan-
zienlijk meer ruimte. Op deze kaart is uitgegaan van een geurreductie van 70%.

Naar verwachting is er voor het aspect ammoniak, op basis van onderzoek (van o.a. Alterra) en
gesprekken met deskundigen, bij inzet van reducerende technieken beperkte milieugebruiks-
ruimte aanwezig.
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Kaart 2.6. LOG Heeten, milieugebruiksruimte met 70 % geurreductie door middel van technische
maatregelen
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2.3.5 Landbouwontwikkelingsgebied Raalte

Kaart 2.7 LOG Raalte

Ruimtelijke structuur

LOG Raalte ligt tussen de kernen Raalte, Broekland en Heeten. LOG Raalte kan worden opge-
deeld in twee gebieden: het jonge en het oude ontginningenlandschap. De jonge ontginningen
liggen ten westen van de Nieuwe Deventerweg (N348) en de oude ontginningen aan de oost-
kant. De gebieden hebben hun eigen kenmerken en kwaliteiten. De jonge ontginningen ken-
merken zicht door een relatief grootschalig en vlak landschap met rechte wegen die vaak be-
plant zijn met eiken, berken en elzen. De wegen en waterlopen zijn oost-west georiénteerd met
langs de wegen verspreid liggende relatief jonge bebouwing. Tussen de wegen in liggen open
gebieden. Door het gebied lopen meerdere (soms brede) waterleidingen.
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De oude ontginningen kenmerken zich door een kleinschalig landschap met (micro)reliéf en
onregelmatige verkaveling met verspreid liggende landschapselementen, zoals singels en bos-
jes. De bebouwing ligt verspreid over het gebied en is ouder dan de bebouwing in het jonge
ontginningenlandschap.

Ten westen van het gebied liggen een aantal bosgebieden.

Natuur
Er liggen geen natuurgebieden met wettelijke status in of in de nabijheid van LOG Raalte.

Water

Verspreid over het gebied liggen een aantal aandachtgebieden wateroverlast. Uitgangspunt hier
is geen nieuwe bebouwing. Hier geldt dat als er gebouwd wordt, compensatie van het ‘aan-
dachtgebied wateroverlast’ naar een nabijgelegen gebied noodzakelijk is.

Wonen, werken

Landbouwontwikkelingsgebied Raalte telt 34 woningen, waarvan 5 woningen met een vergun-
ning of meldingsplicht, €één woning waarvan de vergunning na 19 maart 2000 is ingetrokken en
€én bedrijf met milieuvergunning.

Infrastructuur

De bereikbaarheid in het zuiden van het landbouwontwikkelingsgebied Raalte is niet optimaal.
Ten noorden van de interlokale Weseperweg is hauwelijks infrastructuur aanwezig. De bereik-
baarheid in het overige deel van het landbouwontwikkelingsgebied is redelijk. Het gebied wordt
van noordoost naar zuidwest doorkruist door de Nieuwe Deventerweg (N348). Haaks hierop
liggen een aantal lokale wegen. De N348 sluit in het noorden aan op de N35, de weg van Zwol-
le naar Almelo.

Milieu

Hoe lichter de kleur op de milieukaart, des te meer milieugebruiksruimte er is voor hervestiging
of nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven op basis van de Wet Geurhinder en Vee-
houderij. Met technische maatregelen tot 30% geurreductie (wettelijk vereist) is er nauwelijks
milieuruimte. Met technische maatregelen tot 70% geurreductie (dus bovenwettelijk) is er aan-
zienlijk meer ruimte. Op deze kaart is uitgegaan van een geurreductie van 70%.

Naar verwachting is er voor het aspect ammoniak, op basis van onderzoek (van o.a. Alterra) en
gesprekken met deskundigen, bij inzet van reducerende technieken beperkte milieugebruiks-
ruimte aanwezig.
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Kaart 2.8. LOG Raalte, milieugebruiksruimte met 70 % geurreductie door middel van technische
maatregelen
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2.4 Alternatieven

Op basis van de inventarisatie zijn samen met belangenorganisaties en deskundigen alternatie-
ven voor de ontwikkeling van de LOG’s opgesteld. Deze alternatieven geven verschillende mo-
gelijkheden voor de ontwikkeling van de intensieve veehouderij. Ook opmerkingen die naar
aanleiding van de eerste openbare informatieavond (1 november 2007) gemaakt zijn, zijn zo
mogelijk, in deze alternatieven meegenomen.

De alternatieven zijn:
Hervestiging
In dit alternatief is er ruimte voor (her)vestiging of doorontwikkeling van intensieve veehou-
derij op bestaande agrarische locaties.
Verspreide nieuwvestiging
In dit alternatief is er binnen een aantal zoekgebieden in de LOG's ruimte voor een nieuw
bouwblok voor vestiging van een intensieve veehouderij.
Gebundelde nieuwvestiging
In dit alternatief is er binnen een beperkt aantal zoekgebieden ruimte voor nieuwe bouw-
blokken voor vestiging van nieuwe intensieve veehouderijen. Samen met een aantal herves-
tigingslocaties vormen deze bedrijven een bundeling van minimaal vier intensieve veehou-
derijen.

25 Voorkeur van bewoners en belanghebbenden

De drie alternatieven zijn gepresenteerd tijdens een openbare informatieavond op 22 januari
2008. Tijdens en na deze avond kon een ieder op een enquéteformulier zijn of haar voorkeur
voor een alternatief, of combinatie van alternatieven aangeven.

In totaal hebben ongeveer 100 personen van de mogelijkheid gebruik gemaakt om hun voor-
keur voor een alternatief uit te spreken. Hieruit komt naar voren dat de meerderheid aangeeft
voor het voorkeursalternatief ‘hervestiging van bestaande intensieve veehouderij’ te zijn. Alleen
voor het LOG Raalte geldt dat een kleine meerderheid voor het voorkeursalterna-

tief ‘gebundelde nieuwvestiging van intensieve veehouderij’ is.

Een meer compleet overzicht van de uitkomsten vindt u in bijlage 5 van het achtergrondrapport.
De resultaten zijn, naast de gegevens uit de inventarisatie, meegenomen in de visieontwikkeling
voor de LOG's.
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3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk staat de ontwikkelingsvisie voor de landbouwontwikkelingsgebieden in Raalte
centraal. Het is een gebiedsvisie waarmee sturing wordt gegeven aan de ontwikkeling van de
intensieve veehouderij. De ruimtelijke kwaliteit, ruimte vanuit milieurandvoorwaarden en ver-
keersaspecten (het aanbod aan ruimte) én de verwachte ontwikkelingen van deze landbouw-
sector (de vraag naar ruimte) bepalen de omschreven ontwikkelingsrichting. Binnen de visie
bestaat flexibiliteit voor de sector om zich verder te ontwikkelen in de vier landbouwontwikke-
lingsgebieden van Raalte.

Gemeente Raalte verwacht met deze visie een evenredige bijdrage aan de reconstructieopgave
van Salland-Twente te leveren.

In paragraaf 3.2 is de ontwikkelingsvisie in hoofdlijnen weergegeven. In paragraaf 3.3 vindt een
nadere onderbouwing plaats van de visie. In paragraaf 3.4 worden de spelregels voor uitvoering
van de ontwikkelingsvisie uitgewerkt.

3.2 Ontwikkelingsvisie
De gemeente kiest voor hervestiging van intensieve veehouderijbedrijven met beperkte moge-
lijkheden voor nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven.

Hervestiging vindt plaats op agrarische bouwblokken. Hervestiging is zowel doorontwikkeling
van een intensief veehouderijbedrijf op een bestaand agrarisch bouwblok binnen het LOG als
een vestiging van een intensief veehouderijbedrijf op een bestaand agrarisch bouwblok binnen
het LOG waar nu geen intensieve veehouderij gevestigd is.

Voor nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven zijn per LOG maximaal 2 locaties mo-
gelijk. Nieuwvestiging is het realiseren van een nieuw agrarisch bouwblok voor een intensief
veehouderijbedrijf binnen het LOG. Nieuwvestiging kan in principe binnen de aangegeven zo-
nes op de visiekaarten. De zones zijn gebaseerd op een integrale afweging van de ruimtelijke
kwaliteit, de milieugebruiksruimte en de verkeersruimte.

Voor de nieuwvestigingslocaties wordt een agrarisch bouwblok van maximaal 2 ha toegestaan.
Voor hervestiging op een bestaand bouwblok en voor uitbreiding van reeds gevestigde inten-
sieve veehouderijbedrijven wordt een bouwblok tot 2,5 ha toegestaan.

Voor andere ontwikkelingen, zoals wonen en recreatie en toerisme, geldt dat deze alleen moge-
lijk zijn, zolang ze geen invloed hebben op de ontwikkelingsruimte voor de intensieve veehou-
derij in de LOG's.

De gemeente stelt jaarlijks een korte rapportage op over de ontwikkelingen in de LOG'’s en
houdt 5 jaar na de vaststelling van het ontwikkelingsplan LOG'’s een evaluatie. In deze evaluatie
staat de vraag centraal of er voldoende mogelijkheden voor de ontwikkeling van de intensieve
veehouderij zijn geboden en nog voldoende mogelijkheden zijn voor de toekomst.

Daarnaast is de vraag van belang of de ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid in de LOG'’s
hiermee in evenwicht zijn.

Zo nodig wordt op basis van de jaarlijkse rapportage of de evaluatie na 5 jaar het ontwikke-
lingsplan bijgesteld.
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Kaart 3.1 Visiekaart LOG Luttenberg
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Kaart 3.2 Visiekaart LOG Haarle
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Kaart 3.3 Visiekaart LOG Heeten
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Kaart 3.4 Visiekaart LOG Raalte

3.3 Onderbouwing ontwikkelingsvisie

Reconstructieopgave

In de LOG's in Raalte is in vergelijking met veel andere LOG's in provincie Overijssel relatief
veel ruimte (op basis van milieu, landschap en verkeer) voor nieuwvestiging van intensieve
veehouderijbedrijven. Ook zijn er veel potentiéle hervestigingslocaties. Tegelijkertijd is er op dit
moment weinig vraag naar nieuw- en of hervestiging voor intensieve veehouderij van Raalter
agrarische ondernemers. Er zijn twee intensieve veehouderijen die in extensiveringsgebied lig-
gen. Deze hebben zich echter niet aangemeld voor de VIV-regeling, waarmee ze met provincia-
le subsidie een verplaatsing van hun bedrijf kunnen verwezenlijken. Op dit moment zijn er drie
concrete aanvragen voor nieuwvestiging (LOG Luttenberg 2, LOG Haarle 1).

De reconstructieopgave moet echter ruimer bekeken worden. In andere reconstructiegemeen-
ten zijn er bedrijven die vanuit het extensiveringsgebied de wens hebben te verplaatsen.
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Ook zijn er intensieve veehouderijbedrijven buiten de extensiveringsgebieden die 'op slot zitten'
en voor een duurzame toekomstige bedrijfsvoering willen verplaatsen naar een landbouwont-
wikkelingsgebied.

Daarom wil de gemeente voldoende ruimte bieden aan de ontwikkeling van de intensieve vee-
houderij. De ruimtelijke kwaliteit (landschappelijk en welstand) van het huidige landschap is
daarbij een belangrijk gegeven®. Met een goede afweging en sturing van de ontwikkelingsmoge-
likheden voor de intensieve veehouderij, hoeft het elkaar niet in de weg te zitten.

Visie: hervestiging met beperkt nieuwvestiging

De gemeente heeft een voorkeur voor hervestiging van verplaatsers op de aangegeven poten-
tiéle hervestigingslocaties. De gevolgen voor ruimtelijke kwaliteit zijn minder groot dan bij
nieuwvestiging. Het draagvlak onder de bewoners van de LOG's is hiervoor ook groter. Op dit
moment is hervestiging echter moeilijk(er) te realiseren. Geschikte locaties zijn beperkt te
k00p3, niet iedere hervestiginglocatie is geschikt voor elke verplaatser en de hervestigingkosten
zijn veelal hoger dan de kosten bij nieuwvestiging.

De gemeente wil de verplaatsing vooral via marktwerking tot stand laten komen en is niet voor-
nemens hier actief (grond)beleid in te voeren. Binnen het aanbod van locaties is daarom enige
ruimte van nieuwvestigingslocaties gewenst om voldoende marktmogelijkheden te bieden.

Met een evenwichtige mix van vooral hervestigingslocaties en beperkte mogelijkheden voor
nieuwvestiging denkt de gemeente Raalte een evenredige bijdrage te leveren aan de verplaat-
singsopgave binnen de reconstructie Salland-Twente.

Geen gebundelde nieuwvestiging

De gemeente kiest niet voor gebundelde nieuwvestiging van intensieve veehouderij. Er lijkt
hiervoor geen draagvlak te zijn onder de bevolking. Maar ook is er vrijwel geen animo van on-
dernemers om te kiezen voor gebundelde nieuwvestiging en hiermee voor een verdergaande
samenwerking.

De landschappelijke gevolgen van gebundelde nieuwvestiging zijn over het algemeen groter
dan de gevolgen van verspreide nieuwvestiging. Dit laatste is veelal beter in te passen in het
bestaande landschap.

Grootte van het bouwblok

Agrarisch ondernemers hebben in principe recht op een bouwblok van 1 ha. Indien zij meer
ruimte nodig hebben kunnen zij hiervoor een verzoek indienen bij het college van B&W. Tot
max. 1,5 ha kan dit door middel van een vrijstelling. Hiervoor hoeft het bestemmingsplan niet te
worden aangepast. Als men een nog groter bouwblok wil kan daar met de wijziginsgbevoegd-
heid in het bestemmingsplan uitvoering aan gegeven worden.

Om hervestiging te bevorderen, wordt op hervestigingslocaties meer ruimte gegeven voor de
bedrijfsvoering door de mogelijkheid om het bouwblok uit te breiden tot 2,5 hectare (binnen het
bestemmingsplan geregeld met een wijzigingsbevoegdheid van het college van B&W). Op
nieuwvestigingslocaties kan een bouwblok beperkt worden opgericht en vervolgens eventueel
worden uitgebreid tot maximaal 2 hectare (ook binnen het bestemmingsplan geregeld met een
wijzigingsbevoegdheid van het college van B&W).

Bij hervestiging is er vaak, door de aanwezige bedrijfsgebouwen op een bestaande locatie, ook
meer ruimte nodig. Het is op een hervestigingslocatie ook mogelijk alle aanwezige bedrijfsge-
bouwen te slopen en nieuwbouw te plegen op max. 2,5 ha.

Bij een nieuwvestigingslocatie kan het hele terrein direct efficiént worden ingericht. Een bouw-
blok van maximaal 2 ha is dan voldoende groot. Hiermee wordt tevens aangesloten op de in de
gemeente gebruikelijke mogelijke bouwblokgrootte in het buitengebied na planwijziging van

2 Hiermee wordt aangesloten op het concept-Landschapsontwikkelingsplan (LOP) waarin is vermeld dat de optimale
ontwikkeling van intensieve veehouderij mogelijk dient te worden gemaakt zonder aantasting van de bestaande land-
schapskwaliteiten.

3 De potentie van een hervestigingslocatie hangt mede af van de sociaal-economische situatie van het bestaande be-
drijf. Een vitaal groot bedrijf (niet intensieve veehouderij), met een bedrijfsopvolger, komt vooralsnog niet in aanmerking
als hervestigingslocatie.
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2 ha”. Het is wel kleiner dan de mogelijkheden die geboden worden in de partiéle herziening
voor de intensieve veehouderij die op 22 november 2007 is vastgesteld. Hier werd nog uitge-
gaan van een directe vertaling van de bouwblokgroottes in het Reconstructieplan, namelijk 3 ha
voor nieuwvestiging.

Beperking van de bouwblokgrootte voor nieuwvestiging ziet de gemeente echter als een reéle
mogelijkheid om te sturen op hervestiging, en daarom wil de gemeente dit opnemen in de visie.

Voorwaarden nieuwvestiging

Op basis van een integrale afweging van de ruimtelijke kwaliteit, de milieugebruiksruimte en

verkeerskundige gebruiksruimte zijn zoekgebieden aangegeven voor nieuwvestigingslocaties.

Nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven kan alleen plaatsvinden binnen deze zoek-

gebieden. De gemeente geeft de voorkeur aan hervestiging boven nieuwvestiging. Om in aan-

merking te komen voor nieuwvestiging moet de initiatiefnemer daarom afdoende aantonen dat
hervestiging voor hem niet mogelijk is. Een initiatiefnemer komt alleen in aanmerking voor
nieuwvestiging als:

- hijin beeld heeft gebracht welke hervestigingslocaties te koop zijn (via minimaal 2 make-
laars in plaatselijk agrarisch onroerend goed);

- hijd.m.v. een goed onderbouwd bedrijfsontwikkelingsplan aantoont dat er op de
hervestigingslocaties die te koop staan onvoldoende milieuruimte aanwezig is om een
economisch rendabel bedrijf te ontwikkelen (als richtlijn wordt een tijdshorizon van 10 tot 15
jaar gehanteerd);

- hij d.m.v. objectieve berekeningen laat zien dat de meerkosten van hervestiging op de loca-
ties die te koop staan onevenredig hoog zijn ten opzichte van nieuwvestiging (als richtlijn
wordt 20% extra kosten gehanteerd, na aftrek van eventuele toekomstige stimuleringssub-
sidie om hervestiging te bevorderen).

Aanvragen voor nieuwvestiging worden daarnaast nog individueel getoetst op onder andere de
milieucriteria ammoniak en fijn stof, wateraspecten, flora en fauna.

Per LOG zijn er maximaal 2 nieuwvestigingslocaties mogelijk. Met dit maximum wordt voldoen-
de tegemoet gekomen aan de vraag vanuit de sector én wordt rekening gehouden met het
draagvlak onder de bewoners en de landschappelijke draagkracht in de LOG'’s.

De zoekgebieden zijn zodanig ruim aangegeven en niet exact begrensd zodat:
er meer keuzemogelijkheden zijn voor de in te nemen grondpositie;
de prijsopdrijvende werking van een te beperkte beschikbaarheid van potentiéle vestigings-
locaties wordt voorkomen dan wel beperkt;
er nog enige flexibiliteit is in verband met de individuele toetsing op basis van wet- en regel-
geving. (De milieugebruiksruimte verschilt bij bedrijven met verschillende soorten en aantal-
len dieren.)

De zoekgebieden zijn gebaseerd op de ontwikkeling van toekomstgerichte bedrijven van 5.000
tot 10.000 vleesvarkeneenheden. Voor bepaalde typen intensieve veehouderijbedrijven, bij-
voorbeeld zeugenbedrijven, zouden op basis van bijvoorbeeld de geurbelasting meer mogelijk-
heden voor nieuwvestiging aanwezig zijn dan in de nu aangegeven zoekgebieden voor nieuw-
vestiging. Er is echter bewust voor gekozen de zoekgebieden voor nieuwvestiging zodanig
vorm te geven dat er voor de toekomst flexibiliteit blijft in de bedrijfsvoering. Indien door bepaal-
de ontwikkelingen in de markt een omschakeling gewenst is, is er binnen deze zoekgebieden in
principe voldoende milieuruimte.

In verband met de schaal van het landschap en de beperkte omvang van de LOG'’s worden er
geen nieuwe wegen worden aangelegd. Ook wordt zeer terughoudend omgegaan met het
eventueel aanleggen van insteekwegen naar het erf. Als een (korte) insteekweg gewenst is, is
de betreffende ondernemer verantwoordelijk voor aanleg, onderhoud en beheer.

“ De omvang van agrarische bouwblokken in voormalig gemeente Raalte is 1,0 ha. Via vrijstelling is uitbreiding mogelijk
tot 1,5 ha. Via planwijziging is uitbreiding mogelijk tot 2,0 ha.
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3.4 Spelregels

3.4.1 Spelregels ruimtelijke kwaliteit

Gemeente Raalte kiest ervoor om ruimte te bieden voor de ontwikkeling van de intensieve vee-
houderij met behoud van de landschappelijke kwaliteiten van het huidige landschap. Dit bete-
kent dat nieuwe bedrijven moeten passen bij het landschap van het gebied waar ze een plek
krijgen. Het gaat daarbij zowel om de omvang en architectuur van de bebouwing als om de
landschappelijke inpassing. Dit geldt ook voor vergroting van bestaande agrarische bouwblok-
ken (bij vrijstelling of wijziging van het bestemmingsplan).

Het ruimtelijke beeld wordt bepaald door:
De schaal (volumes/massa’s) en dichtheid van de bebouwing;
De schaal van het landschap (maat van de open ruimtes, dichtheid van beplantingselemen-
ten, dichtheid van wegen, kavelgroottes, kavelgrensbeplantingen).

De landschappelijke inpassing is, afhankelijk van de locatie, op verschillende wijzen in te vullen.
Hierbij kan gedacht worden aan het aanleggen van singels, bosschages en aarden wallen, een
invulling met water, het versterken van laanbeplanting en een passende situering en architec-
tuur van de gebouwen. Ook is het wenselijk aandacht te besteden aan het kleur- en materiaal-
gebruik van de agrarische gebouwen, zodat het passend is in het landschap.

Bij elke aanvraag voor nieuwvestiging en elke aanvraag voor een vergroting van het agrarisch
bouwblok waar vrijstelling of wijziging van het bestemmingsplan voor nodig is, is een ruimtelijke
onderbouwing vereist. Onderdeel van de ruimtelijke onderbouwing is een inrichtingsplan met
een beplantingsplan. Hierin wordt de toekomstige situatie geschetst.

Om er voor te zorgen dat het plan ook daadwerkelijk wordt uitgevoerd zal de gemeente een
privaatrechtelijke overeenkomst sluiten met de initiatiefnemer.

Om een eerste richtlijn te geven voor deze nieuwe ontwikkelingen (locatie nieuwvestiging en
landschappelijke inpassing van deze locatie én landschappelijke inpassing bij vergroting agra-
risch bouwblok) is een aantal spelregels voor de ruimtelijke kwaliteit opgesteld.

Binnen de LOG’s komen drie landschapstypen voor: de jonge ontginningen, de open jonge ont-
ginningen en oude ontginningen (zie kaarten). In onderstaande tabel zijn per landschapstype de
algemene spelregels voor de ruimtelijke kwaliteit voor nieuwe ontwikkelingen aangegeven. Ver-
volgens zijn per LOG nog een aantal specifieke spelregels uitgewerkt.

Tabel 3.1 Algemene spelregels ruimtelijke kwaliteit LOG's

Gebied Spelregels

Jonge ontginningen Nieuwe bedrijven langs bestaande wegen plaatsen;

Nieuwe bedrijven rechtlijnig opzetten (haaks of parallel t.o.v. elkaar en de
weg);
Landschappelijke inpassing met inrichtingsplan en beplantingsplan.
Open jonge ontginningen Nieuwe bedrijven langs bestaande wegen plaatsen;
Nieuwe bedrijven langs wegen bij open gebieden dicht langs de weg con-
centreren (brede i.p.v. diepe kavels);
Nieuwe bedrijven rechtlijnig opzetten (haaks of parallel t.o.v. elkaar en de
weg);
Landschappelijke inpassing met inrichtingsplan en beplantingsplan.
Oude ontginningen Gebouwen compartimenteren, door maatregelen ten aanzien van gebouw
zelf, of compartimentering zoeken in beplanting;
Nieuwe bedrijven rechtlijnig opzetten (haaks of parallel t.o.v. elkaar en de
weg);
Landschappelijke inpassing met inrichtingsplan en beplantingsplan.
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Tabel 3.2 Spelregels ruimtelijke kwaliteit LOG Lutte  nberg

Gebied Spelregels

Jonge ontginningen Geen aanvullende spelregels

Oude ontginningen +  Geen aanvullende spelregels
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Tabel 3.3 Spelregels ruimtelijke kwaliteit LOG Haarl e

Gebied Spelregels

Open jonge ontginningen De zichtassen vanaf de wegen (zie onderstaande kaart) moeten behou-

den blijven.

Jonge ontginningen in het westen Geen aanvullende spelregels

Jonge ontginningen met zicht op de Lut-

tenberg (in het oosten van het LOG) De zichtlijn van de Schotweg naar de Luttenberg blijft open.
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Tabel 3.4 Spelregels ruimtelijke kwaliteit LOG Heete  n

Gebied Spelregels

Open jonge ontginningen De zicht vanaf de wegen het open gebied in (zie onderstaande kaart) be-

houden.

Overige jonge ontginningen Geen aanvullende spelregels

Oude ontginningen +  Geen aanvullende spelregels

11/99039729, revisie 1
Pagina 38 van 51



Visie

Tabel 1.5 Spelregels ruimtelijke kwaliteit LOG Raalt e

Gebied Spelregels

Jonge ontginningen Nieuwe bedrijven langs wegen bij open gebieden dicht langs de weg con-

centreren (brede i.p.v. diepe kavels);
De zichtassen vanaf de Nieuwe Deventerweg (zie onderstaande kaart)
moeten behouden blijven;
Achterkanten van nieuwe bebouwing georiénteerd naar open ruimtes
afschermen met bijvoorbeeld houtsingels.
Oude ontginningen Gebouwen compartimenteren, door maatregelen ten aanzien van gebouw
zelf, of compartimentering zoeken in beplanting;

11/99039729, revisie 1
Pagina 39 van 51



Visie

3.4.2 Voorbeeldschetsen landschappelijke inpassing Raalte

Hierna worden twee voorbeelden gegeven van de wijze waarop de agrarische bedrijven land-
schappelijk kunnen worden ingepast. E€n voorbeeld betreft de inpassing langs de jonge ontgin-
ningsassen, zoals bijvoorbeeld in het noordelijk deel van LOG Raalte. Het andere voorbeeld
betreft de inpassing in de oude ontginningen en in kleinschalig landschap, aansluitend bij be-
staand groen-/bossituaties, zoals in het zuidelijke deel van LOG Raalte.

Jonge ontginningsassen
Ontginningsassen versterken
Kavel direct langs weg
Brede erven langs oost-west georiénteerde wegen
Diepe opzet langs noord-zuid georiénteerde wegen
Rechtlijnige erven, rationele opzet bouwblok
Houtsingels als afscherming richting open gebied
Gedekte kleuren voor muren en daken

Of bijvoorbeeld aarden wal om bouwblok, die zicht op schuren wegneemt. Dan wel;
Daken in lichte kleuren, waardoor deze wegvallen tegen de lucht.

Voorbeeld van een diepe kavel
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Oude ontginningen/kleinschalig landschap:
Kavel gesitueerd aan weg
Regelmatige opzet van kavel.
Aansluiten bij bestaande landschapselementen of eventueel aanleg nieuwe landschapsele-
menten, waardoor de kavel landschappelijk wordt verankerd.
Bebouwing kan verschillen ten aanzien van vorm, hoogte, lengte/breedte, dakheling, kleur-
en materiaalgebruik.
Hoofdzakelijk donkere kleuren voor muren en daken.
Deels dichte houtwalllen/houtsingels rondom bebouwing.
Afwisselend zicht op stallen en groen.

Voorbeeld van een brede, rechtlijnige groene kavel
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3.4.3 Spelregels milieu

Geur

Voor wat betreft geur is de gemeente bevoegd om haar eigen geurbeleid op te stellen en af te
wijken van de normen (14 en 3 OU/m3), zoals deze zijn aangegeven in de Wet Geurhinder en
Veehouderij. (Behalve de geur van de intensieve veehouderij worden daarbij ook de effecten
meegenomen van andere inrichtingen die geur veroorzaken.) Aangezien op basis van de Wet
Geurhinder en Veehouderij en met inzet van geurreducerende technische maatregelen (zonder
rekening te houden met de achtergrondbelasting) wel indicatief milieugebruiksruimte voor
(her)vestiging van intensieve veehouderijbedrijven in de LOG'’s in Raalte bestaat, lijkt er voor-
alsnog geen noodzaak om een eigen aanvullend gemeentelijk geurbeleid op te stellen. Een
soepeler geurbeleid (met meer ruimte voor (her-)vestiging van intensieve veehouderijbedrijven)
geeft bovendien een ongewenst signaal t.a.v. de wens tot het treffen van geurbeperkende
maatregelen op (bestaande) bedrijven.

Ammoniak

In de omgeving van de LOG's liggen twee Natura2000-gebieden, te weten de Sallandse Heu-
velrug en het Boetelerveld. Rondom deze gebieden werden belemmeringen verwacht vanuit het
interimToetsingskader Ammoniak en Natura2000-gebieden. Naar verwachting kregen alle
LOG'’s, vooral voor de grotere bedrijven (>10.000 vleesvarkens), te maken krijgen met beper-
kingen voor bedrijffsher- en /of nieuwvestiging als gevolg van ammoniakdepositie op de Natu-
ra2000-gebieden. Daarbij waren ammoniakemissie reducerende maatregelen, afhankelijk van
de grootte van het bedrijf van 30% - 70%, zeker noodzakelijk. Deze situatie speelt in het bijzon-
der voor LOG Haarle en LOG Heeten. Dit toetsingskader is echter op basis van de uitspraak
van de Raad van State eind april 2008 niet meer bruikbaar. Dit betekent dat de mogelijke am-
moniakdepositie van her- of nieuw te vestigen intensieve veehouderijen op Natura2000-
gebieden zal moeten passen binnen de nog op te stellen beheerplannen voor die gebieden.
Deze plannen zijn op dit moment in voorbereiding. Dit betekent dat vooralsnog voor her- of
nieuw te vestigen bedrijven een Passende Beoordeling op bedrijfsniveau noodzakelijk is om de
effecten van ammoniakdepositie op de Natura2000-gebieden goed in beeld te brengen (toets
op mogelijk significant negatief effect op de instandhoudingsdoelen van het N2000-gebied).

Wanneer een groot bedrijf zich daadwerkelijk in één van de landbouwontwikkelingsgebieden wil
vestigen, moeten op basis van de IPPC-Richtlijn de Best Beschikbare Technieken (BBT) wor-
den toegepast en een omgevingstoets worden uitgevoerd.

Fijnstof

Bij en concrete aanvraag voor her- of nieuwvestiging wordt aan de hand van de wettelijke nor-
men bekeken of de normwaarden voor fijnstof worden overschreden. Bekend is dat de fijnstof-
problematiek zich vooral voordoet in de onmiddellijke omgeving van intensieve veehouderijen.
Er kan vanuit worden gegaan dat in alle voorkomende situaties (intensieve veehouderijen, ge-
lijkwaardig aan > 5.000 vleesvarkens) sprake is van de situatie IBM (In Betekenende Mate, zie
Wet luchtkwaliteit met 0.m. Besluit- en regeling NIBM) hetgeen impliceert dat getoetst moet
worden of voldaan wordt aan de grenswaarden. Het is dan afhankelijk van de achtergrondcon-
centratie in welke mate de grenswaarden worden onder- of overschreden. Als de grenswaarden
worden overschreden, is dit op heel lokaal niveau en met name langs de provinciale wegen in
en langs de LOG's.
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Visie

3.4.4 Overige spelregels
Naast de bovengenoemde spelregels, zullen verzoeken voor nieuwvestiging of vergroting van
het bouwblok worden getoetst aan:

de wettelijke procedures, die zijn aangegeven in het uitvoeringsprogramma;

de toetsingscriteria, die zijn opgenomen in het uitvoeringsprogramma.
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4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de visie van het Ontwikkelingsplan LOG’s Raalte, zoals beschreven in het
vorige hoofdstuk uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma. Dit bestaat uit een beschrijving van
hoe de gemeentelijke organisatie voor de uitvoering van het plan vorm moet worden gegeven,
de te doorlopen procedures voor de uitvoering, een projectlijst en een planning.

4.2 Gemeentelijke organisatie

421 Procesbegeleiding

De beleidsmedewerker landelijk gebied is de procesbegeleider ontwikkeling landbouwontwikke-
lingsgebieden. Deze medewerker codrdineert het voortgangsproces en de gemeentelijke toet-
sing van ingediende aanvragen voor (her)vestiging van intensieve veehouderij. Hij/zij zorgt voor
een goede communicatie intern en extern en brengt betrokken partijen bij elkaar. Hij/zij heeft
kennis van procedures en zicht op financieringsmogelijkheden. Ook is de beleidsmedewerker
landelijk gebied cooérdinator van de uit te voeren projecten en verantwoordelijk voor voortgangs-
rapportages en evaluaties. Inhoudelijke afstemming, toetsing en advies vindt plaats met de
vakdisciplines ruimtelijke ordening, milieu, landschap en verkeer.

Daarnaast is in Raalte een gebiedscoérdinator actief. De gebiedscodrdinator is het eerste aan-
spreekpunt voor agrariérs en bewoners van het landelijk gebied bij initiatieven in of de herinrich-
ting van het landelijk gebied. De gebiedscodérdinator werkt via gesprekken met plattelandson-
dernemers aan een leefbaar platteland. Hij fungeert als een vertrouwenspersoon, die toe-
komstmogelijkheden voor bedrijven in kaart brengt. De toekomstmogelijkheden hebben ener-
zijds betrekking op de bedrijfsmatige landbouwaspecten, maar anderzijds (zeker de laatste ja-
ren) ook op andere bedrijfs- en omgevingsaspecten (recreatie, rood voor rood, natuurontwikke-
ling, wateropgave enzovoort). De gebiedscoérdinator krijgt professionele ondersteuning van
Stimuland. Ook vindt maandelijks overleg plaats tussen de gebiedscodrdinator en de voorzitter
van het SPOR, tevens voorzitter van LTO afdeling Raalte. Het project gebiedsmakelaardij wordt
aangestuurd door het SPOR, de Stuurgroep PlattelandsOntwikkeling Raalte. In het SPOR heb-
ben zitting: LTO afdeling Raalte, Rabobank Raalte, gemeente Raalte en vanaf het jaar 2008
ook het Waterschap Groot Salland. In de SPOR worden de werkzaamheden van de gebiedsco-
ordinator, actuele zaken die hiermee verband houden en eventuele projectplannen besproken.

Aangezien de voorkeur wordt gegeven aan hervestiging boven nieuwvestiging in de LOG's, is
het belangrijk zicht te hebben op de ontwikkelingen van individuele agrariérs binnen de LOG's.
Daarnaast is het van belang zicht te hebben op welke bedrijven willen verplaatsen naar de
LOG'’s of een sterlocatie willen aanvragen. De gebiedscodérdinator en de beleidsmedewerker
landelijk gebied trachten vraag en aanbod inzichtelijk te maken en daarmee hervestiging van
bedrijven te stimuleren. Voor de gebiedscoérdinator is het daarbij belangrijk dat de vertrou-
wensrol voorop blijft staan. Deze rol mag niet worden aangetast. Wanneer het daadwerkelijk
koppelen van vraag naar locaties en aanbod van locaties aan de orde is, hebben de vastgoed-
makelaars een rol.

Deze taak voor de gebiedscoérdinator moet nog besproken en goedbevonden worden in het
SPOR.

Het onderdeel voor de LOG’s kan ook gevat worden in een apart project onder het SPOR. Hier-
aan kunnen dan ook NVV en eventuele ander organisaties zoals landschapsorganisaties deel-
nemen.
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422 Grondbeleid

De gemeente voert geen actief grondbeleid in de landbouwontwikkelingsgebieden. De gemeen-
te kiest voor een faciliterende en stimulerende rol. Het opkopen van locaties die geschikt zijn
voor hervestiging past niet bij deze rol.

Op het moment dat er locaties vrijkomen voor hervestiging wil de gemeente deze kansen wel
benutten. Om hier actief op in te kunnen spelen, wordt de gebiedscodtrdinator ingezet. Een ster-
ke verbinding tussen vrijkomende locaties en mogelijke hervestigers kan ook worden bereikt
door het inzetten van het salderingsinstrument. Er is niet gekozen voor inzet van dit instrument.
Saldering beinvioedt de gewenste flexibiliteit negatief, omdat er zeer gedetailleerd regels moe-
ten Wogden gehanteerd om aan te geven welke bedrijven hier wel en niet voor in aanmerking
komen®.

Waar mogelijk zullen ook de instrumenten uit het ‘rood voor rood’ beleid worden ingezet om in
combinatie met het ontwikkelingsplan LOG’s Raalte de hervestiging van bedrijven uit Raalte of
uit het reconstructiegebied Salland-Twente te faciliteren. Dit zal echter per concreet initiatief
beoordeeld moeten worden.

De provincie organiseert de komende tijd zogenaamde ‘kennissessies’ over de uitvoering van
de landbouwontwikkelingsgebieden. De gemeenten worden hiervoor uitgenodigd om kennis op
te doen en te delen. Eén van de onderwerpen die aan bod komt, is hoe gemeenten kunnen stu-
ren op het benutten van hervestigingslocaties voor de ontwikkeling van de intensieve veehou-
derij. Op het moment dat duidelijk is wat de resultaten zijn van deze sessies, kan de gemeente
hier alsnog op inspelen, bijvoorbeeld door op dat moment een specifiek uitvoeringsproject te
definiéren en op te nemen in het uitvoeringsprogramma.

4.2.3 Voortgangsrapportage en evaluatie
De monitoring van de voortgang van de ontwikkeling van de LOG’s gebeurt aan de hand van
het opstellen van beknopte jaarlijkse voortgangsrapportages. Onderwerpen hierin zijn:
het aantal aanvragen voor (her)vestiging of uitbreiding van intensieve veehouderijbedrijven
in de LOG's;
het aantal gerealiseerde (her)vestigingen en/of uitbreidingen van intensieve veehouderijbe-
drijven in de LOG's;
aandachtspunten op het gebied van milieu (inclusief ontwikkelingen op het gebied van re-
gelgeving);
aandachtspunten op het gebied van de landschappelijke inpassing;
controle op uitvoering conform plan en handhaving bij afwijking;
eventuele inzet van niet-agrarische bouwblokken (mede afhankelijk van het benutten van
potentiéle her- en nieuwvestiginglocaties).
De beleidsmedewerker landelijk gebied bespreekt de onderwerpen met de medewerkers van de
betrokken vakdisciplines. Ook worden de voortgangsrapportages geagendeerd in het SPOR.
De voortgangsrapportages worden ook naar de provincie gestuurd. Na vijf jaar wordt de ontwik-
keling van de LOG's geévalueerd. Hierbij wordt aangesloten op de evaluatie van het Recon-
structieplan.

Centrale vraag bij de evaluatie is of er voldoende mogelijkheden voor de ontwikkeling van de
intensieve veehouderij zijn geboden en nog voldoende mogelijkheden zijn voor de toekomst.
Daarnaast is de vraag van belang of de ruimtelijke kwaliteit en de leefbaarheid in de LOG'’s
hiermee in evenwicht zijn.

Ook andere zaken die gerelateerd zijn aan het ontwikkelingsplan LOG’s kunnen op dat moment
kritisch bekeken worden, zoals bijvoorbeeld de rol van de gebiedscodrdinator. Zo nodig wordt
het ontwikkelingsplan bijgesteld.

> In verband met de ontwikkelingen rondom het niet meer bruikbaar zijn van het Toetsingskader Ammoniak is het in-
strument 'saldering' wellicht, ondanks de eerder aangegeven bezwaren, toch een instrument dat gebruikt kan worden
om de ontwikkellingen in de intensieve veehouderijsector niet geheel op slot te laten gaan. Het lijkt verstandig in dit
kader de ontwikkelingen in het overleg tussen het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en VVoedselkwaliteit, de pro-
vincies en de betrokken sector-organisaties nauwgezet te volgen.
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Procedures

4.2.4 Bestemmingsplan Buitengebied

Het Reconstructieplan Salland-Twente is een beleidsstuk en kent alleen een rechtstreekse wer-
king door het instellen van het voorbereidingsbesluit voor de bedrijven met intensieve veehou-
derij in de aangewezen extensiveringsgebieden rond het zuidelijke deel van de Sallandse Heu-
velrug. Voor het overige kent het Reconstructieplan geen rechtstreekse doorwerking, maar
dient het plan te worden doorvertaald in de gemeentelijke bestemmingsplannen Buitengebied.
Om de zonering in het Reconstructieplan door te vertalen heeft de gemeenteraad eind 2007 de
parti€éle herziening voor het bestemmingsplan Buitengebied vastgesteld.

Het ontwikkelingsplan geeft een aantal nieuwe uitgangspunten aan ten opzichte van de partiéle
herziening. Deze uitgangspunten worden opgenomen in het voorontwerp van de algehele her-
ziening van de bestemmingsplannen Buitengebied, waarmee de gemeente al voorafgaand aan
het opstellen van het ontwikkelingsplan gestart is. Op deze manier wordt het ontwikkelingsplan
LOG's juridisch-planologisch vastgelegd.

In de partiéle herziening van het bestemmingsplan Buitengebied is een wijzigingsbevoegdheid
voor het college van B&W voor uitbreiding van een agrarisch bouwblok naar 3 ha opgenomen.
In het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied wordt dit gewijzigd in 2,5 ha en wordt hier aan
toegevoegd, dat dit enkel mogelijk is voor de agrarische bouwblokken, die op de datum van
vaststelling van het ontwikkelingsplan LOG’s al als dusdanig bestemd waren. Voor de na de
genoemde datum nieuw op te richten agrarische bouwblokken is het maximum voor uitbreiding
op 2 ha vastgesteld. Ook worden er voor uitbreiding nog voorwaarden opgenomen in het nieu-
we bestemmingsplan Buitengebied.

In de partiéle herziening van het bestemmingsplan Buitengebied is niet opgenomen op welke
wijze moet worden omgegaan met nieuwvestiging van intensieve veehouderijbedrijven buiten
de agrarische bouwblokken. Hiervoor dient een wijzigingsbevoegdheid voor het college van
B&W te worden opgenomen in het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied.

Concreet moeten de onderstaande zaken worden opgenomen in het nieuwe bestemmingsplan
Buitengebied.

Voor nieuwvestiging
Het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid voor B&W, waarbij de bestemming agrarisch
in de landbouwontwikkelingsgebieden onder voorwaarden kan worden gewijzigd in de be-
stemming agrarisch bouwblok, met een maximale oppervlakte van 2 ha, ten behoeve van de
realisatie van een nieuwe intensieve veehouderij;
Het opnemen van het maximum aantal nieuwvestigingen en de beperking van de situering
van de nieuwvestiging binnen de zoekgebieden6 op basis van de in het ontwikkelingsplan
LOG’s Raalte opgenomen analyse van en visie op de ruimtelijke kwaliteit/landschap.

Bij de genoemde voorwaarden, gaat het om de volgende toetsingscriteria/-kader.
De nieuwe intensieve veehouderij moet passen binnen de kaders voor nieuwvestiging op-
genomen in het ontwikkelingsplan LOG’s Raalte (waaronder de criteria op basis waarvan tot
nieuwvestiging kan worden overgegaan, het aantal toe te laten vestigingen en locatie van
zoekgebieden voor nieuwvestiging);
De gemeente sluit een privaatrechtelijke overeenkomst met de initiatiefnemer over de uit-
voering van het inrichtingsplan t.b.v. de ruimtelijke kwaliteit;
Er moet sprake zijn van een duurzame en volwaardige locatie, blijkend uit een onderne-
mingsplan gebaseerd op een levensvatbaar bedrijf > 70 nge.

Daarnaast blijven de bestaande voorwaarden gelden die al zijn opgenomen in de partiéle
herziening van het bestemmingsplan Buitengebied n.a.v. de reconstructie, zoals:

® Indien op basis van de voorgenomen evaluatie van het Ontwikkelingsplan een wijziging nodig is van het maximum
aantal nieuwvestigingslocaties per LOG of van de zoekgebieden voor nieuwvestiging, is ook een wijziging van het ont-
wikkelingsplan voor de LOG's en eventueel het bestemmingsplan Buitengebied noodzakelijk;
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o

De ruimtelijke kwaliteit wordt gewaarborgd conform een ingediend inpassingsplan, door
middel van het aanleggen van landschapselementen, het aanbrengen van beeldkwaliteit
conform de welstandsnota en/of het herstellen van cultuurhistorische elementen aan ge-
bouwen en/of omgeving. Hierbij dient tevens goedkeuring te worden overlegd van de er-
venconsulent van Het Oversticht;

Het beginsel van zuinig ruimtegebruik wordt in acht genomen;

De bo7uwhoogte van de bedrijfsgebouwen is maximaal 10 meter met een vrijstelling tot 12
meter’.

Voor hervestiging/uitbreiding op bestaande locatie.
Het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid voor B&W, waarbij de bestemming agrarisch
bouwblok (op de datum van de vaststelling van het ontwikkelingsplan LOG’s Raalte) voor in-
tensieve veehouderij onder voorwaarden kan worden uitgebreid naar maximaal 2,5 ha voor
bouwblokken aanwezig op de datum van de vaststelling van het ontwikkelingsplan LOG'’s
Raalte respectievelijk maximaal 2 ha voor bouwblokken die na genoemde datum zijn opge-
richt, welke maat ten behoeve van pluimveehouderijen met 20% kan worden vergroot.
In het kader van zuinig ruimtegebruik is een twee stappen benadering gewenst voor beoor-
deling van aanvragen voor uitbreiding van het bouwblok (voor bouwblokken aanwezig op de
datum van de vaststelling van het Ontwikkelingsplan LOG’s Raalte): een wijzigingsbevoegd-
heid (met een licht voorwaardenstelsel) voor B&W om uit te breiden naar 2 ha en een aan-
vullende wijzigingsbevoegdheid (met een streng voorwaardenstelsel) om uit te breiden naar
2,5 ha.

Bij de genoemde voorwaarden, gaat het om de volgende toetsingscriteria/-kader:
de hervestiging/uitbreiding van de intensieve veehouderij moet passen binnen de kaders
voor hervestiging/uitbreiding van het Ontwikkelingsplan LOG’s Raalte;
de gemeente sluit een privaatrechtelijke overeenkomst met de initiatiefnemer over de uitvoe-
ring van het inrichtingsplan t.b.v. de ruimtelijke kwaliteit;
er moet sprake zijn van een duurzame en volwaardige locatie, blijkend uit een onderne-
mingsplan gebaseerd op een levensvatbaar bedrijf > 70 nge;

Daarnaast blijven de bestaande voorwaarden gelden die al zijn opgenomen in de partiéle her-
ziening van het bestemmingsplan Buitengebied naar aanleiding van de reconstructie, zoals
hiervoor aangegeven onder nieuwvestiging.

Opstellen Milieueffectrapport (planMER)
Het besluit om een bestemmingsplan Buitengebied te herzien, wordt indien het bestemmings-
plan een kader vormt voor MER-beoordelingsplichtige activiteiten conform de Wet Milieubeheer,
gekoppeld aan de verplichting voor het opstellen van een milieueffectrapport (planMER).
Bij het vastleggen van het ontwikkelingsplan LOG’s Raalte in het bestemmingsplan Buitenge-
bied is sprake van de volgende MER-beoordelingsplichtige activiteit:
‘De oprichting, wijziging of uitbreiding van een inrichting voor het fokken, mesten of houden van
pluimvee of varkens in de gevallen waarin dit betrekking heeft op minimaal:

85.000 plaatsen voor vleeshoenders;

60.000 plaatsen voor hennen;

3.000 plaatsen voor vleesvarkens of

900 plaatsen voor zeugen.’
Gekoppeld aan de herziening van het bestemmingsplan Buitengebied wordt dan ook een plan-
MER opgesteld.

4.2.5 Stappenplan bij concrete initiatieven

Bij initiatieven voor her- of nieuwvestiging van intensieve veehouderij moet door de initiatiefne-
mer een stappenplan worden doorlopen voordat door de gemeente tot planologische medewer-
king en het verlenen van vergunningen kan worden overgegaan. Er zijn vijf stappen te onder-
scheiden.

"Conform bestemmingsplan Buitengebeid voormalige gemeente Raalte.
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Vooroverleg.

Indienen principeverzoek.

Uitvoeren benodigde onderzoeken.

Opstellen milieueffectrapportage ((besluit)MER) (indien er sprake is van een MER-
beoordelingsplichtige activiteit).

Aanvragen noodzakelijke vergunningen.

Vooroverleg

Indien een ondernemer een plan heeft voor nieuwvestiging van een intensieve veehouderij of
voor uitbreiding van een bestaande locatie voor intensieve veehouderij, vindt hierover overleg
plaats tussen de betrokken medewerker(s) van de gemeente en de betreffende ondernemer. Er
wordt daarbij gekeken of het initiatief past binnen het bestaande bestemmingsplan. Indien
nieuwvestiging of uitbreiding van een intensieve veehouderij op basis van het bestemmingsplan
niet mogelijk is, kan dit enkel op basis van een projectbesluit (conform nieuwe Wro, met ingang
van 1 juli 2008) of een buitenplanse Wijziging8 van het bestemmingsplan. Indien een onderne-
mer deze procedures, na overleg met de betrokken medewerker(s) van de gemeente, wil door-
lopen, dient hij een principeverzoek hiervoor in.

Indienen principeverzoek

Het principeverzoek bestaat uit een conceptplan, dat door de initiatiefnemer wordt ingediend. In
dit plan moet onder andere worden aangegeven hoe het bedrijf landschappelijk wordt ingepast
en op welke wijze het beginsel van zuinig ruimtegebruik wordt toegepast. Over deze aspecten
moet een advies zijn uitgebracht door de ervenconsulent. Daarnaast dient bij een plan voor
nieuwvestiging van een intensieve veehouderij te worden aangetoond dat alle mogelijkheden
voor hervestiging zijn onderzocht (conform de in het Ontwikkelingsplan LOG’s Raalte genoem-
de voorwaarden voor nieuwvestiging) maar niet beschikbaar zijn. Op basis van het principever-
zoek neemt het college van B&W een principebesluit over het al dan niet uitvoeren van een pro-
jectbesluit (conform nieuwe Wro, met ingang van 1 juli 2008) of buitenplanse wijziging van het
bestemmingsplan.

Voorwaarde voor het uitvoeren van het projectbesluit (conform nieuwe Wro, met ingang van 1
juli 2008) of de buitenplanse wijziging van het bestemmingsplan is dat een goede ruimtelijke
onderbouwing wordt opgesteld, waarin wordt ingegaan op de gekozen locatie, de financiéle
haalbaarheid en de te nemen mitigerende en/of compenserende maatregelen voor de hieronder
aangegeven aspecten. Voor de ruimtelijke onderbouwing kan het Reconstructieplan Salland-
Twente en het ontwikkelingsplan LOG's als basis gebruikt worden. Ook gegevens uit het op te
stellen (plan-)MER bij de bestemmingsplanherziening eind 2008/ begin 2009 kunnen wellicht
gebruikt worden. Daarnaast zal worden getoetst of aan de in het bestemmingsplan genoemde
voorwaarden uit het ontwikkelingsplan LOG’s Raalte is voldaan. Het advies van de ervenconsu-
lent speelt een sturende rol in de ruimtelijke onderbouwing.

Uitvoering benodigde onderzoeken
Voor een buitenplanse wijziging van het bestemmingsplan of projectbesluit Wro zullen naar
aanleiding van de lokale situatie van het betreffende bedrijf, (een aantal van) de volgende on-
derzoeken gedaan moeten worden:

akoestisch onderzoek

natuurtoets

Habitattoets/Passende beoordeling

landschapstoets (LOP)

watertoets

geuronderzoek

ammoniakemissieonderzoek

IPPC-toets

8 Dat wil zeggen dat de voorgenomen wijziging niet al in het plan is opgenomen en beoordeeld ten tijde van het opstel-
len van het bestemmingsplan en bijvoorbeeld toegestaan kan worden via een in het bestemmingsplan opgenomen
vrijstellingsbevoegdheid voor B&W.
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bodemonderzoek

kapinventarisatie

archeologie onderzoek

luchtkwaliteit onderzoek (o.a. fijnstof)

planschade analyse
- verkeersonderzoek.
Het behoort tot de verantwoordelijkheid van de initiatiefnemer om in de noodzakelijke onder-
zoeken te voorzien. De gemeente zal de initiatiefnemer hierin wel ondersteunen.

Opstellen Milieueffectrapport (besluitMER)

Bij een aanvraag van een bedrijf om zich te mogen her- of nieuwvestigen in een landbouwont-
wikkelingsgebied, kan een plicht tot het uitvoeren van een milieueffectrapportage (m.e.r.) gel-
den. Wanneer de omvang of aard van het bedrijf zodanig is dat een m.e.r.-plicht aanwezig is
(zie hierboven onder 4.2.4.) moet een milieueffectrapport (MER) worden opgesteld ten behoeve
van de vergunningverlening. Dit besluitMER gaat in op aspecten die op bedrijfsniveau van be-
lang zijn. Bij het opstellen van het besluitMER kan gebruik worden gemaakt van onderzoek dat
voor een wijziging van het bestemmingsplan of projectbesluit Wro moet worden gedaan en van
het planMER bij de bestemmingsplanwijziging.

Aanvragen noodzakelijke vergunningen
Indien een bedrijf zich wil her- of nieuwvestigen in een landbouwontwikkelingsgebied, zijn af-
hankelijk van het verzoek, de volgende vergunningen vereist’:
vergunning op basis van de Wet Milieubeheer (ook toetsing IPPC-Richtlijn en Besluit lucht-
kwaliteit 2005 (onder andere toetsing fijnstofgehalte dat vrijkomt));
vergunning op basis van de Natuurbeschermingswet of de Flora- en faunawet (onder andere
toetsing depositiewaarde ammoniak) en eventueel op basis van Habitattoets;
bouwvergunning;
vergunning op basis van de Wet verontreiniging oppervlaktewater;
keurvergunning (waterschap);
vergunningen bij grondwateronttrekkingen;
kapvergunning/ melding boswet;
melding op grond van Bouwstoffenbesluit bij gemeente;
eventueel aanlegvergunning.

4.3 Projecten
In deze paragraaf worden de noodzakelijke uitvoeringsprojecten beschreven voor de feitelijke
uitvoering en naleving van het ontwikkelingsplan.

431 Ruimtelijke kwaliteit/Landschap

Gemeente Raalte maakt al een aantal jaar gebruik van de ervenconsulent van het Oversticht.
Het Oversticht zet zich actief in voor het instand houden en verbeteren van de ruimtelijke kwali-
teit van boerderij en erf. Bij nieuwe ontwikkelingen op erven en van erven geeft de ervenconsu-
lent advies over de gewenste ruimtelijke kwaliteit op die specifieke locatie.

Wanneer een procedure in het kader van het bestemmingsplan doorlopen moet worden, wil de
gemeente Raalte de ervenconsulent inschakelen.

De ervenconsulent geeft advies op basis van een inrichtingsplan. Het inrichtingsplan beschrijft
op basis van de spelregels ten aanzien van de ruimtelijke kwaliteit en de bebouwing de speci-
fieke inrichting van een agrarisch bouwblok voor een specifieke locatie.

Bij het inrichtingsplan fungeert het LOP als referentiekader. Om te waarborgen dat een inrich-
tingsplan ook daadwerkelijk wordt uitgevoerd, zal gekoppeld aan de voorwaarde dat een inrich-
tingsplan moet worden opgesteld een privaatrechtelijke overeenkomst worden gesloten met de
initiatiefnemer.

° In de nabije toekomst zullen de Waterwet en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van toepassing zijn.
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In het advies van de ervenconsulent wordt aandacht besteed aan:
situering van het bouwblok;
vorm en indeling van het bouwblok;
compositie van het erf: bedrijfsgebouwen en bedrijfswoning;
toepassing van landschappelijke groenelementen;
oriéntatie van de bebouwing;
goothoogte;
nokhoogte;
vorm van de bebouwing;
dakhelling;
kleur- en materiaalgebruik.

4.3.2 Infrastructuur

Onderzoek

De gemeente voert elk jaar een wegenschouw uit. De gevolgen van de autonome ontwikkeling
van het verkeer worden zo goed in de gaten gehouden. De gevolgen van (potentiéle) nieuwves-
tiging, hervestiging of uitbreiding van intensieve veehouderijbedrijven worden hierin als extra
aandachtspunt meegenomen op basis van concreet binnengekomen aanmeldingen. Acties die
naar aanleiding hiervan moeten worden uitgevoerd, worden opgenomen in het meerjaren on-
derhouds- en/of het investeringsprogramma infrastructuur.

Aanleg insteekwegen
De eventuele insteekwegen naar de erven van de agrarische bedrijven worden door de onder-
nemer(s) bekostigd.

4.3.3 Communicatie

Het is van belang om de ontwikkelingen in de LOG'’s goed te communiceren, zowel naar bewo-
ners als agrariérs. Na vaststelling wordt het ontwikkelingsplan LOG'’s op de gemeentelijke inter-
netsite geplaatst en ter inzage gelegd. Ook in het kader van de planMER die naar aanleiding
van het ontwikkelingsplan LOG’s Raalte wordt uitgevoerd bij het opstellen van het bestem-
mingsplan Buitengebied, worden bewoners en belanghebbenden geinformeerd over de stand
van zaken. Ook van de evaluatie die na 5 jaar plaatsvindt, worden bewoners en belanghebben-
den op de hoogte te gebracht.

Bij een verzoek om uitbreiding van een bestaand agrarisch bouwblok of een verzoek om nieuw-
vestiging van intensieve veehouderij, worden belanghebbenden tijdens de planologische proce-
dure en de procedure in verband met de aanvraag voor de milieuvergunning geinformeerd.
Daarnaast raadt de gemeente initiatiefnemers aan om al voordat de officiéle procedures van
start gaan, omwonenden en andere betrokkenen te informeren over de plannen die er zijn. Op
die wijze kan door in een vroeg stadium rekening te houden met gerede bezwaren, mogelijk via
planaanpassing worden voorkomen dat in een later stadium formele bezwaren worden inge-
diend.

4.3.4 Aanvragen subsidies

In bijlage 7 van het ontwikkelingsplan LOG"s Raalte, achtergrondinformatie, zijn de voorwaar-
den, zoals verwoord in het Uitvoeringsbesluit subsidies van de provincie Overijssel, opgeno-
men. Voor de uitvoering van het ontwikkelingsplan LOG’s is subsidie beschikbaar voor:
modernisering van landbouwbedrijven door investeringen in gemeenschappelijke voorzieningen
(mestverwerking, afvalverwerking, enz.). De subsidie bedraagt maximaal 40% van de subsidia-
bele kosten voor landbouwondernemingen.

Voor de intensieve veehouderijbedrijven, die geen ontwikkelingsmogelijkheden meer hebben
(‘op slot zitten’) in de extensiveringsgebieden heeft de provincie de Verplaatsingsregeling Inten-
sieve Veehouderij (VIV-regeling) in het leven geroepen. Bedrijven die aan de door de provincie
opgestelde voorwaarden bij verplaatsing naar de landbouwontwikkelingsgebieden voldoen,
kunnen voor subsidie in aanmerking komen.
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4.4 Planning
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Bijlage 1: Begrippenlijst

Begrippenlijst

Agrarisch bouwblok/agrarisch bouwperceel: een in het bestemmingsplan als zodanig aan-
gegeven bebouwingsoppervlak, waarop de agrarische bedrijfsbebouwing met de (be-
drijfs)woning is geconcentreerd ten behoeve van één agrarisch bedrijf.

BBT: Best Beschikbare Technieken

Ecologische verbindingszone: natuurzone tussen (grote) natuurgebieden waardoor planten
en dieren zich kunnen verplaatsen. Verbindingszones en de natuurgebieden vormen samen
de Ecologische Hoofdstructuur, die beoogt de versnipperde leefomgeving van dieren en
planten te verbeteren met gezondere populaties tot gevolg.

Concentratiegebied: Gebied met intensieve veehouderij liggend in de zandgebieden van
Overijssel, Gelderland, Brabant of Limburg waar vermestingsproblemen worden aangepakt.
Het begrip stamt uit de Meststoffenwet (Bijlage 1) en op basis van de concentratiegebieden
worden in het reconstructieplan de reconstructiegebieden vastgesteld.

Erftoegangsweg: weg van de laagste orde in het concept Duurzaam Veilig Verkeer, die zorgt
voor de ontsluiting van een erf of een (recreatie)gebied en specifieke bestemming.

Ervenconsulent: adviseur voor ruimtelijke en landschappelijke kwaliteiten van boerderij en
erf.

Extensiveringsgebied: in Reconstructieplan aangewezen gebied waarin ruimte is voor natuur
of wonen. Uitbreiding, hervestiging of nieuwvestiging van intensieve veehouderij is hier niet
mogelijk.

Gebiedscodrdinator: Vertrouwenspersoon voor plattelandsondernemers, die toekomstmoge-
lijkheden voor bedrijven in kaart brengt. Hij werkt via gesprekken met plattelandsonderne-
mers aan een leefbaar platteland.

Gebiedsontsluitingsweg: weg uit het midden van de orde in het concept Duurzaam Veilig
Verkeer, die zorgt voor verbinding tussen erftoegangswegen en stroomwegen.

Geurgevoelig object: gebouw, bestemd voor en blijkens aard, indeling en inrichting geschikt
om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf en die daarvoor permanent
of een daarmee vergelijkbare wijze van gebruik, wordt gebruikt, niet zijnde een geurgevoelig
object waarop artikel 3 lid 2 van de Wet Geurhinder en Veehouderij van toepassing is.

Hervestiging van intensieve veehouderij: Vestiging van intensieve veehouderij vindt plaats
op bestaande agrarische bouwblokken. Het betreft zowel doorontwikkeling van een intensief
veehouderijbedrijf op een bestaand agrarisch bouwblok als een vestiging van een intensief
veehouderijbedrijf op een bestaand agrarisch bouwblok waar nu geen intensieve veehoude-
rij gevestigd is.

IBM: In Betekenende Mate (Wet luchtkwaliteit met o.m. Besluit- en regeling NIBM). Er moet
getoetst worden of voldaan wordt aan de grenswaarden.

Intensieve veehouderij: ‘Een agrarisch bedrijf of een deel daarvan met ten minste 250 m2

bedrijfsvioeroppervlak dat wordt gebruikt voor veehouderij volgens de Wet Milieubeheer en

waar geen melkrundvee (1), schapen, paarden, of dieren ‘biologisch’ (2) en waar geen die-

ren worden gehouden uitsluitend of in hoofdzaak ten behoeve van natuurbeheer.

1. Melkrundvee (artikel 1, lid 1 van de Wet ammoniak en veehouderij); melkvee met bijbe-
horend vrouwelijk jongvee, dat overwegend wordt gehouden voor de melkproductie, met
inbegrip van dieren die in de mestperiode worden gemolken, tijdens de lactatie worden
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Bijlage 1: Begrippenlijst (Vervolg 1)

gemest dan wel zijn drooggezet en worden afgemest en vrouwelijk vleesvee ouder dan
2 jaar met bijbehorend vrouwelijk jongvee, dat op een met melkvee vergelijkbare manier
wordt gehouden voor de vleesproductie en het voortbrengen en zogen van kalveren.

2. Het betreft dieren die worden gehouden overeenkomstig de regels die krachtens arti-
kel 2 van de Landbouwkwaliteitswet zijn gesteld ten aanzien van de biologische produc-
tiemethoden.’ (Bron: Reconstructieplan Salland-Twente, 2004)

IPPC-Richtlijn: ‘Integrated Pollution Prevention Control'-richtlijn, Europese richtlijn met als
doel door middel van maatregelen emissies in lucht, water en bodem te voorkomen of te be-
perken. Onder de regelgeving vallen intensieve pluimvee- en varkenshouderijen met meer
dan 40.000 plaatsen voor pluimvee, 2.000 plaatsen voor vleesvarkens (meer dan 30 kg) of
750 plaatsen voor zeugen. De IPPC heeft hierdoor invioed op het mestbeleid. Regelgeving
is vastgelegd in Wet Milieubeheer en Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren.

Landbouwontwikkelingsgebied: in Reconstructieplan aangewezen gebied dat ruimte biedt
voor de ontwikkeling van de intensieve veehouderij. Hier zijn mogelijkheden voor uitbreiding,
hervestiging of nieuwvestiging van de intensieve veehouderij.

LOG: landbouwontwikkelingsgebied.
LOP: landschapsontwikkelingsplan

De milieugebruiksruimte: is enkel gebaseerd op de milieugebruiksruimte (van vleesvarken-
bedrijven) op basis van de Wet Geurhinder en Veehouderij. De milieugebruiksruimte op ba-
sis van de ammoniak- en fijnstofwet- en regelgeving wordt op individueel niveau getoetst bij
concrete aanvragen. De individuele toetsing kan leiden tot nadere randvoorwaarden.

Natura-2000 gebied: gebied dat deel uit maakt van het Europese netwerk van beschermde
natuurgebieden. In Nederland worden de gebieden in 2007 en 2008 aangewezen op basis
van de vogel- en habitatrichtlijn gebieden. De regelgeving is vastgelegd in de Natuurbe-
schermingswet.

Nieuwvestiging van intensieve veehouderij: Vestiging van intensieve veehouderij vindt plaats
op een nieuw te realiseren agrarisch bouwblok.

NGE: Nederlandse Grootte-Eenheden, een economische maatstaf die wordt gebruikt om de
omvang van agrarische bedrijven weer te geven. Verschillende typen bedrijven kunnen
wanneer zij in NGE's worden uitgedrukt met elkaar worden vergeleken.

NVV: Nederlandse Vereniging van Varkenshouderijen

OU: zie Odour Units.

Odour Units: eenheid waarin geurbelasting wordt uitgedrukt.

PlanMER: rapport na een milieueffectrapportage voor plannen. PlanMER is de vertaling van
de Strategische Milieubeoordeling uit Europese richtlijn betreffende de beoordeling van de
gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s (richtlijn nr. 2001/42/EG).

De regelgeving is vastgelegd in 2006 vastgelegd in Besluit m.e.r in de Wet Milieubeheer.

Reconstructiegebied: bij een reconstructieplan nader begrensd gebied binnen een concen-
tratiegebied waar de reconstructie daadwerkelijk plaatsvindt

Reconstructieplan Salland-Twente: provinciaal plan opgesteld door de Reconstructiecom-
missie en drie streekcommissies. Het is een integraal plan dat alle onderwerpen die relevant
zijn voor de ontwikkeling van het landelijke gebied in hun samenhang meeneemt. Uitgangs-
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Bijlage 1: Begrippenlijst (Vervolg 2)

punten voor het plan waren ‘grond voor vernieuwing’, ‘intensieve veehouderij op de goede
plek’ en ‘versterken van de leefbaarheid’. Om dit te realiseren zijn onder andere landbouw-
ontwikkelingsgebieden, verwevingsgebieden en extensiveringsgebieden vastgesteld. Het
reconstructieplan is na de procedure vastgesteld in 2004.

Reconstructiewet: Wettelijke basis voor de reconstructie van de concentratiegebieden in
Limburg, Brabant, Gelderland, Utrecht en Overijssel die in 2002 in werking is getreden.

Regeling Verplaatsing Intensieve Veehouderij: Provinciale subsidieregeling bedoeld om ver-
plaatsingen van intensieve veehouderijbedrijven vanuit het extensiveringsgebied te ver-
plaatsen naar Landbouwontwikkelingsgebied om zo de milieudruk binnen het extensive-
ringsgebied te verminderen.

Saldering: methodiek waarbij de ammoniakemissie van een stoppende agrariér wordt over-
genomen door een agrariér die wil starten of uitbreiden.

Stroomweg: weg uit de hoogste orde van het concept Duurzaam Veilig Verkeer, die zorgt
voor het snel verwerken van doorgaand verkeer.

Verwevingsgebied: in Reconstructieplan aangewezen gebied kenmerkt zich door verschil-
lende vormen van landgebruik. Landbouw, wonen, natuur en recreatie zijn er naast elkaar.
Hervestiging of uitbreiding van de intensieve veehouderij is mogelijk als het past binnen de
ruimtelijke kwaliteit en het niet in strijd is met de andere functies van het gebied.

VIV-regeling: Zie Regeling Verplaatsing Intensieve Veehouderij.
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Samenstelling projectgroep en genodigdenlijst work-
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Bijlage 2: Samenstelling projectgroep en genodigdenlijst workshop

Samenstelling projectgroep:
De heer T. Duteweerd, NVV
De heer G. Hopster, provincie Overijssel
De heer M. Knigge, landschap Overijssel
De heer H. Vrolijken, LTO, afdeling Raalte
Mevrouw S. Uenk, gemeente Raalte (projectleider gemeente)
De heer H. Vollenbroek, gemeente Raalte (milieu)
De heer D. van Dijken, gemeente Raalte
Mevrouw L. Dik, Grontmij (tot en met januari 2008, projectleider)
De heer A. van Straten, Grontmij (vanaf januari 2008, projectleider)
Mevrouw E. von Wersch, Grontmij

Agendaleden:
Mevrouw |I. Hageman, LTO Noord
Mevrouw F. Holtman, gemeente Raalte
Mevrouw E. Meibergen, gemeente Raalte

Genodigden workshop:
De heer T. Duteweerd, NVV
De heer E. Gies, Alterra
De heer H. Hoksbergen, gemeente Rijssen-Holten
De heer G. Hopster, provincie Overijssel
De heer M. Knigge, Landschap Overijssel
De heer E. Stevens, gemeente Hellendoorn
De heer G. Vrielink, Waterschap Groot Salland
De heer H. Vrolijken, LTO, afdeling Raalte
De heer B. Haarman, gemeente Raalte (wethouder)
Mevrouw F. Holtman, gemeente Raalte (ruimtelijke ordening)
Mevrouw H. Rodijk, gemeente Raalte (groenbeheer)
Mevrouw S. Uenk, gemeente Raalte (projectleider gemeente)
De heer H. Vollenbroek, gemeente Raalte (milieu)
Mevrouw A. van Wilgenburg, gemeente Raalte (milieu)
Mevrouw A. Coops, Oversticht
Mevrouw L. Dik, Grontmij
Mevrouw P. van den Hengel, Grontmij
De heer R. Koerhuis, Grontmij
De heer A. Middelburg, Grontmij
De heer L. van der Steen, Grontmij
Mevrouw E. von Wersch, Grontmij
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